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به نام تو که بالاترین مدبر‌هایی  
و هیچ تدبیری بی‌اذن تو به انجام نرسد ...
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0 ـ مقدمه

        اولین تعاونی در سال 1844 در انگلستان شکل گرفت و ارزش‌ها و اصولی را تعیین کرد؛ با شکل‌گیری گسترده تعاونی‌ها، اتحادیه بین‌المللی تعاونی (ICA) زیر نظر سازمان ملل متحد در سال 1895 ایجاد شد. این اتحادیه، اصلی‌ترین سازمان جنبش تعاونی در جهان است. 

         نهضت «تعاون» به شکل و مفهوم جدید، موضوعی است که از زمان انقلاب صنعتی اروپا شکل گرفته است. انقلاب صنعتی اگر چه موجب خیز اقتصادی شد، لیکن نابسامانی‌ها و مشکلات خاص خود را به دنبال داشته است. در آغاز شکل‌گیری انقلاب صنعتی از یک سو، به وجود آمدن واحدهای جدید صنعتی و استفاده از کار ماشین به جای انسان منجر به بیکاری و آوارگی هزاران کارگر صنایع دستی شد و همزمان به نام احترام به آزادی و مالکیت فردی، اراضی کشاورزی که مالک بخصوصی نداشت و کشاورزان به طور دسته جمعی بر روی آنها کار می‌کردند، به مالکیت صاحبان قدرت درآمد و این امر باعث بیکار شدن کشاورزان و هجوم آنها به شهرها و گسترش بیکاری شد. از سوی دیگر، به دلیل ممنوعیت تشکیل انجمن‌ها و اتحادیه‌ها و عدم مداخله دولت [تحت عنوان رعایت اصل آزادی فردی و ضرورت اجتناب دولت از مداخله در امور اقتصادی]، کارگران صنایع از هیچ حمایتی برخوردار نبودند و راهی برای احقاق حقوقشان نداشتند. در هر حال، ره آورد انقلاب صنعتی در نیمه اول قرن 19 موجب پیدایش سندیکاهای کارگری به منظور دفاع از حقوق کارگران، پیدایش احزاب سیاسی برای رساندن پیام گروه‌های مختلف و همچنین «پیدایش نهضت تعاون» برای پیشگیری از اختلاف فاش طبقاتی گردید. 

        از نظر اتحادیه بین‌المللی تعاون، اجتماع مستقل و داوطلبانه افرادی که به منظور تامین نیازها و نیل به اهداف توام اقتصادی ـ اجتماعی ـ فرهنگی مشترک خود از طریق تاسیس و اداره موسسه‌ای با نظارت دموکراتیک و مالکیت مشاع مبتنی بر ارزش‌های خویاری، دموکراسی، برابری و عدالت، انصاف، اتحاد، ارزش‌های اخلاقی، صداقت، مسئولیت‌پذیری اجتماعی، دگرخواهی و آزادی، با همدیگر توافق کرده‌اند، «تعاونی» نامیده می‌شود. 

         اصول امروزی تعاون یعنی رهنمودهایی که تحقق ارزش‌ها را عملی می‌کند؛ عبارتند از:

1- عضویت آزاد و داوطلبانه افراد شایق برای پذیرش مسئولیت ناشی از عضویت برای بهره‌مندی از خدمات و تسهیلات تعاونی در جهت رفع نیازها و اهداف مشترک
2- نظارت مردمی اعضا به طور دموکراتیک
3- مشارکت اقتصادی اعضا
4- خودگردانی و استقلال در تعاونی
5- آموزش، کارورزی و اطلاع رسانی در تعاونی
6- همکاری تعاونی‌ها با هم (تعاون در تعاونی)
7- توجه به مسایل جامعه
       با توجه به ارزش‌های تعاونی‌ها، نقش آنها در جهان، نقشی شناخته شده و عمدتا معطوف به امور زیر است:
       نقش در رشد اقتصادی؛ فقر زدایی؛ اشتغال مولد؛ یکپارچگی اجتماعی؛ ایجاد فرصت‌های برابر اقتصادی؛ کاهش تصدی دولت بویژه در بهداشت و درمان و آموزش؛ تقویت کارآفرینی و مدیریت؛ شکل‌گیری و بهبود کیفیت جامعه مدنی؛ پیشگیری از چالش جهانی شدن و تبدیل آن به فرصت. 

        بطور خلاصه تعاونی‌ها از بعد اقتصادی به عدالت، از حیث سیاسی به آزادی و از حیث فرهنگی به ارزش‌های اخلاقی و دینی توجه دارند و تعاونی بهترین جلوه گاه پیوند مناسب بین اقتصاد، فرهنگ و سیاست است. در سازمان‌های تعاونی، یک نوع انضباط اجتماعی وجود دارد که افراد با طیب خاطر به آن تن‌در می‌دهند و این خود یکی از عوامل توسعه به شمار می‌رود؛ در صورتی‌ که دولت نمی‌تواند چنین انضباطی را به وجود آورد. 

           در تعاونی، از سرمایه به عنوان یک ابزار اصلی استفاده می‌شود و همواره در جمع‌آوری سرمایه‌های کوچک و افزایش قدرت رقابتی آنها در برابر سرمایه‌های بزرگ، تلاش می‌شود.

          اگرچه نهضت تعاونی، نهضتی بین‌المللی است و قبل از انقلاب اسلامی نیز در کشور ما تا حدودی رواج داشته است، اما اصطلاح «بخش تعاونی» و تاکید بر اینکه این بخش یکی از پایه‌های اقتصادی کشور می‌باشد، منحصرا محصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است و آنگونه که در مذاکرات تدوین قانون اساسی و متن اصل 43 آمده است، هدف آن انسان محوری اقتصاد و عدالت‌گرایی و پیشگیری از تمرکز ثروت در دست عده‌ای خاص و نیز جلوگیری از کارفرمایی مطلق دولت در اقتصاد ملی بوده است. در این اصل آمده است:

         «برای تامین استقلال اقتصادی جامعه و ریشه‌کن‌کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهای انسان در جریان رشد، با حفظ آزادگی او، اقتصاد جمهوری اسلامی ایران بر اساس ضوابط زیر استوار می‌شود:

2- تامین شرایط و امکانات کار برای همه به منظور رسیدن به اشتغال کامل و قرار دادن وسایل کار در اختیار همه کسانی که قادر به کارند ولی وسایل کار ندارند، در شکل تعاونی، از راه وام بدون بهره یا هر راه مشروع دیگر که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه‌های خاص منتهی شود و نه دولت را به صورت یک کارفرمای بزرگ مطلق درآورد. این اقدام باید با رعایت ضرورت‌های حاکم بر برنامه‌ریزی عمومی اقتصاد کشور در هر یک از مراحل رشد صورت گیرد.

1ـ ضرورت و اهمیت

          برنامه‌ریزی برای توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان، از جمله مهمترین و اصلی‌ترین وظایف مدیریت کلان استان و شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان است. از این‌روی، برای تحقق این امر اسناد متفاوتی در سطح کلان، میانی و در سطوح بخشی و منطقه‌ای تهیه و تنظیم می‌گردد تا خط راهنمای برنامه‌ریزان و تصمیم‌گیران مدیران استانی بوده و بر آن محور حرکت نماید. 

         بر اساس اصل (44) قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، بخش تعاونی به عنوان یکی از پایه‌های نظام اقتصادی کشور قلمداد شده است. در اصل (43) نیز که ضوابط نظام اقتصادی کشور برشمرده شده، ضمن تاکید بر انسان محوری اقتصادی و تحقق اهداف عدالت اجتماعی، بر بخش تعاونی تاکید ویژه‌ای شده است. با وجود این تاکید در برنامه‌های گذشته، توسعه بخش تعاونی بطور جدی مورد هدف نبوده و عمدتا با همین دلیل تاکنون نتوانسته‌ به جایگاه مورد انتظار قانونی اساسی دست یابد. 

        از طرف دیگر، اکنون کشور در مرحله «خیز اقتصادی» قرار داشته و عدالت اجتماعی که از شعارهای دولت نهم می‌باشد، اهمیت ویژه‌ای دارد. چرا که ممکن است خیز اقتصادی کشور و همچنین انتقال بخشی از مالکیت عمومی به بخش‌های غیردولتی، موجب اختلاف فاحش طبقاتی شده و عواید ناشی از رشد اقتصادی را عمدتا عاید افراد و گروه‌های خاص غنی نماید. پیشگیری از وقوع چنین پدیده‌ای مستلزم استفاده موثر از کلیه امکانات کشور و همچنین قابلیت‌های بخش تعاونی می‌باشد. طی سال‌های اخیر، تلاش‌هایی صورت پذیرفته تا لزوم توسعه این بخش و نقش محوری آن در استقرار عدالت اجتماعی به موازات رشد اقتصادی مورد توجه قرار گیرد و برای اولین بار پس از پیروزی انقلاب اسلامی اقدامی جدی و قانونی در زمینه تبیین جایگاه بخش تعاون در اقتصاد کشور صورت گیرد. در همین راستا، دو بند از سیاست‌های کلی برنامه چهارم توسعه (بندهای 47 و 48) و یک ماده مستقل (ماده 102) از قانون برنامه چهارم به توسعه بخش تعاونی اختصاص داده شده است. همچنین، در قالب ابلاغ سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی از سوی مقام معظم رهبری، سیاست‌های کلی توسعه بخش تعاون نیز تعیین و ابلاغ شده است که می‌تواند موجب توسعه جدی بخش تعاونی شود. 

          در استان هرمزگان نیز تاکنون مطالعات گسترده‌ای در خصوص مسائل توسعه‌ای استان انجام گرفته و اسناد متفاوتی نظیر سند ملی توسعه استان، سند برنامه چهارم توسعه و مطالعات آمایش تهیه و تدوین گردیده است که برنامه‌ریزان استان با تاسی از این برنامه‌ها به هدایت و تنظیم بهینه منابع می‌پردازند. در راستای تحقق بیشتر اهداف توسعه‌ای اسناد فوق‌الذکر و همچنین با هدف ایجاد هماهنگی لازم بین فعالیت‌های بخشی و تبیین وضعیت و روند گرایشات حاکم بر فعالیت بخش‌های مختلف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان، تهیه و تنظیم اسناد بخشی نیز مورد تاکید قرار گرفته است. در این راستا، پس از مطالعه وبررسی‌های کارشناسی، سند حاضر به عنوان «سند توسعه بخش تعاون»، تهیه شده است. 

        سند توسعه استانی بخش تعاون، در بردارنده گزارش وضعیت موجود، ضعف‌ها و قوت‌های محیط داخلی و فرصت‌ها و تهدیدات محیط بیرونی، اهداف، سیاست‌ها و خط‌مشی‌ها و اقدامات اساسی این بخش بوده و مبنایی برای کلیه برنامه‌ها، بودجه‌بندی و اقدامات مرتبط در بخش تعاون خواهد بود. همچنین، این سند سرآغازی بر ارتقای جایگاه بخش تعاون در اقتصاد استان و دستیابی به بهره‌وری مطلوب و ایده‌آل بوده و مبنای نظارت و ارزیابی حسن عملکرد در همه سطوح بخش تعاون خواهد بود. 

2ـ ساختار و تشکیلات

          تهیه این سند از طریق تشکیل یک تیم کارشناسی در سطح اداره کل تعاون استان، انجام گرفته است. در این تیم، مدیر کل و کلیه معاونین حضور داشته‌اند. هر عضو تیم، اطلاعات مورد نیاز در حوزه مسئولیت خود را آماده و ارایه کرده است. تحلیل‌ها، به صورت گروهی انجام شده‌اند. جمع‌بندی و تدوین نهایی سند با مسئولیت معاونت طرح و برنامه انجام شده است. 

فصل اول:

گزارش وضعیت موجود بخش تعاون در استان هرمزگان

1ـ1ـ بررسی وظایف بخش و تحولات و تبیین وضع موجود بخش

         در حال حاضر، بخش تعاون در ایران شامل مجموعه‌ای از شرکت‌ها، اتحادیه‌های تعاونی و اتاق‌های تعاون به شرح زیر می‌باشد:

        الف ـ شرکت‌های تعاونی: بر اساس قانون اقتصاد جمهوری اسلامی ایران، شرکت‌های تعاونی تحت پوشش وزارت تعاون با عضویت اشخاص حقیقی و یا حقوقی غیردولتی شکل می‌گیرند. از نظر نوع فعالیت، تعاونی‌ها به دو دسته تولیدی و توزیعی تقسیم  شده‌اند؛ همچنین، در انواع بخش‌ها و زیربخش‌ها (به استثنای بانکداری و بیمه)، فعالیت می‌کنند و از نظر نوع هدف، به انواع ذیل تقسیم می‌شوند:

1- تعاونی‌های با هدف اشتغالزایی برای اعضای خود؛ این تعاونی‌ها با تشکل بیکاران جویای کار فاقد سرمایه کافی، در انواع فعالیت‌ها حضور دارند. 
2- تعاونی‌های با هدف تامین نیاز و ارتقای رقابت‌پذیری بنگاه‌های اقتصادی کوچک و متوسط؛ این تعاونی‌ها با تشکل صاحبان مشاغل و بنگاه‌های کوچک و متوسط در هر یک از رشته‌های فعالیت، عمدتا به فعالیت توزیعی و خدمات به اعضا می‌پردازد. 
3- تعاونی‌های با هدف تامین نیازهای رفاهی اعضا؛ این تعاونی‌ها با تشکل کارگران، کارکنان دولت و سایر آحاد جامعه عمدتا در رشته‌های بازرگانی (تعاونی‌های مصرف)، ساخت و ساز مسکن (تعاونی‌های مسکن) و فعالیت اعتباری (تعاونی‌های اعتبار)، فعالیت می‌کنند. 
          با توجه به موارد فوق، طبقه‌بندی تعاونی‌ها بر اساس طبقه‌بندی دفتر آمار و اطلاعات وزارت تعاون، در 13 گرایش به شرح ذیل می‌باشد:
1- کشاورزی
2- صنعتی
3- معدنی
4- عمرانی
5- فرش دستباف؛ مشتمل بر تولید فرش دستباف و تامین نیاز تولید‌کنندگان فرش دستباف
6- خدمات؛ مشتمل بر تعاونی‌های اشتغال‌زای خدماتی و تعاونی‌های تامین نیاز مشاغل خدماتی
7- تامین نیاز تولیدکنندگان؛ مشتمل بر تولیدکنندگان بخش کشاورزی، تولیدکنندگان رشته‌های صنعتی، صنوف تولیدی و خدمات فنی
8- تامین نیاز مصرف‌کنندگان؛ مشتمل بر تعاونی‌های مصرف کارمندی، مصرف کارگری، مصرف محلی، مصرف آزاد، مرزنشینان، صنوف توزیعی
9- حمل و نقل؛ مشتمل بر تعاونی‌های اشتغال‌زای حمل و نقل و تعاونی‌های تامین نیاز خودروداران (کامیون، وانت، تاکسی و ...)
10- مسکن؛ مشتمل بر تعاونی‌های مسکن کارگری، کارمندی و آزاد (اخیرا تعاونی‌های مسکن مهر نیز در این گروه اضافه شده‌اند)
11- اعتبار؛ مشتمل بر تعاونی‌های اعتبار کارگری، کارمندی و آزاد
12- مصرف آموزشگاهی
13- چند منظوره
           ب ـ اتحادیه‌های تعاونی: شرکت‌های تعاونی با موضوع فعااین واحد مطابق قانون می‌توانند اتحادیه شرکت‌های تعاونی در سطح شهرستان و یا استان و همچنین اتحادیه‌های مرکزی و سراسری را در سطح کشور ایجاد کرده و یا به عضویت آن درآیند. 
       پ ـ اتاق‌های تعاون: بنا به قانون، مجموع شرکت‌ها و اتحادیه‌های تعاونی تحت نظارت وزارت تعاون، اتاق تعاون مرکزی را در شهر تهران ایجاد کرده‌اند و شعب آن در استان‌ها، تحت عنوان «اتاق‌های تعاون» استان‌ها، فعالیت می‌کنند. 
          به طور کلی وظایف اداره کل تعاون استان در قالب دو بخش وظایف حمایتی و نظارتی، تقسیم می‌گردد که در ادامه توضیح داده می‌شود. 
1ـ1ـ1ـ وظایف حمایتی بخش تعاون

 الف ـ قبل از تشکیل و ثبت تعاونی

1- ارایه اطلاعات لازم در خصوص انواع شرکت‌های تعاونی و طرح‌های قابل اجرا و میزان سرمایه گذاری مورد نیاز برای اجرای طرح‌ها با توجه به مزیت‌های نسبی استان و برنامه‌ها و فعالیت‌های اولویت‌دار مصوب دستگاه‌های تخصصی توسط واحد ترویج و آموزش ادارات به متقاضیان اشتغال و سرمایه‌گذاری
2- هماهنگی لازم با دستگاه‌های تخصصی به منظور اخذ مجوزهای مربوطه در رابطه با فعالیت‌های مختلف تولیدی برای متقاضیان
3- برگزاری کلاس‌های توجیهی و آموزش اعضای هیات موسس
ب ـ پس از تشکیل و ثبت تعاونی

1- برگزاری دوره‌های آموزشی به صورت مستمر و منظم برای اعضای هیات مدیره و بازرسان تعاونی‌ها در گرایش‌های متفاوت؛ اجرای کارگاه‌های آموزشی ـ تخصصی فنی در زمینه‌های مختلف تولیدی، صنعتی، کشاورزی و بهداشتی
2- پرداخت تسهیلات بانکی ـ با توجه به اینکه هر فعالیت اقتصادی نیاز به سرمایه‌گذاری دارد و بدون سرمایه‌گذاری و تامین منابع قابل اجرا نمی‌باشد، از طرفی سهم آورده اعضا کفاف تامین سرمایه‌گذاری لازم را ندارد، در این زمینه یکی از حمایت‌های اساسی بخش تعاون پرداخت تسهیلات در قالب سرمایه ثابت و سرمایه در گردش به تعاونی‌ها می‌باشد که این نوع تسهیلات در قالب تبصره‌های مختلف و اعتبارات بنگاه‌های اقتصادی زود بازده می‌باشد. 
                      علاوه بر بانک‌ها، یکـی از موسسات مالی و اعتباری که به طور مجزا در جهت تقویت بخش تعاون 
             فعـالیت دارد، صنـدوق تعـاون مـی‌باشد که با پرداخـت تسهیـلات ثابت و در گـردش، در تداوم فعالیــت

             شرکت‌های تعاونی نقش ارزنده‌ای ایفا می‌نماید. 
3- شناسایی و معرفی تعاونی‌های موفق و فعال در زمینه اجرای طرح‌های مختلف اقتصادی توسط فعالیت‌های ترویجی شامل تهیه فیلم، عکس، ارایه به جشنواره‌ها، تبلیغات در صدا و سیما، مطبوعات و کمک به شرکت‌های تعاونی برای شرکت در نمایشگاه‌ها
4- حمایت از تشکل‌های تعاونی و دفاع از منافع اعضا با در نظر گرفتن موارد قانونی و مقررات بخش تعاون در مراجع رسیدگی به دعاوی و شکایات
5- حمایت از دهک‌های پایین جامعه با شعار عدالت محوری و توسعه متوازن مناطق مختلف با تشکل شرکت‌های تعاونی سهام عدالت و عضویت دهک‌های مختلف جامعه به ترتیب اولویت و پرداخت سود سهام و واگذاری سهام عدالت به آنها.

1ـ1ـ2ـ وظایف نظارتی بخش تعاون

1- نظارت بر برگزاری به موقع مجامع عمومی شرکت‌های تعاونی (تولیدی ـ ترویجی) در پایان سال مالی (حداقل سالی یک‌‌بار و اطلاع رسانی صحیح از عملکرد شرکت‌های تعاونی به اعضا که موجب اتخاذ تدابیر و تصمیم اعضا در پیشبرد اهداف شرکت خواهد بود. 
2- بررسی مدارک تنظیم شده و صورت‌جلسات مجامع عمومی (عادی ـ فوق‌العاده) و هیات مدیره و انطباق آنها با قوانین جاری کشور و عدم مغایرت با اهداف بخش تعاون و در صورت نیاز، راهنمایی جهت تشریح آیین‌نامه‌ و اساسنامه‌های مصوب. 
3- بازدید منظم و سرزده از شرکت‌های تعاونی به صورت فراگیر توسط کارشناسان اداره کل و در صورت نیاز، همراه با ناظران سایر دستگاه‌های اجرایی مرتبط (صادر کننده مجوز، بانک‌های عامل پرداخت کننده تسهیلات، نماینده کارگروه اشتغال و سرمایه‌گذاری)؛ به منظور نظارت جدی بر نحوه هزینه‌کرد تسهیلات دریافتی از منابع بانکی.
4- رسیدگی به اسناد و مدارک مالی و عملکرد سود و زیان و ترازنامه کلیه شرکت‌های تعاونیکه قبل از برگزاری مجامع عمومی سالیانه موظف به تهیه و ارایه آنها به اداره کل می‌باشند و بررسی و صدور تاییدیه در صورت عدم مغایرت با قوانین موجود و نحوه صحیح عملکرد مالی اعضای هیات مدیره.
5- رسیدگی به مسایل و مشکلات حقوقی بین اعضای تعاونی‌ها (با یکدیگر یا اعضا با هیات مدیره و ...) ـ در این خصوص، ضمن نظارت واحد حقوقی و حسابرسی و پاسخگویی به شکایات بر عملکرد بازرسان تعاونی‌ها که به عنوان رکن ناظر بر اعمال هیات مدیره عمل می‌نمایند؛ شکایت ابتدا توسط بازرسان مطرح و در صورت عدم پاسخگویی یا اینکه شاکیان قانع نشده باشند، موضوع به صورت برگزاری جلسات حل اختلاف با طرفین دعوی صدور حکم و درخواست اجرای آن از طرف هیات مدیره و در نهایت چنانچه مسایل و مشکلات پابرجا باشد، طرح دعوی در محاکم قضایی و پیگیری تا صدور حکم.
1ـ2ـ بررسی روند شاخص‌ها و متغیرهای عمده بخش و تحلیل تغییرات آنها

1ـ2ـ1ـ وضعیت تعاونی‌ها در استان

         تا پایان سال 1383، جمعا 2427 فقره تعاونی در استان ثبت شده است. کل اعضای این تعاونی‌ها، بالغ بر 294370 نفر (شامل 278987 نفر مرد و 15383 نفر زن) بوده است. سرمایه ثبتی این تعاونی‌ها، حدود 232188 میلیون ریال بوده و جمع اشتغال پیش‌بینی شده در این بخش، 25290 نفر بوده است (جدول 1). 

         متوسط اعضای هر تعاونی موجود در استان در پایان سال 1383 حدود 3/121 نفر، متوسط سرمایه هر شرکت حدود 7/95 میلیون ریال و، اشتغال برآوردی در هر شرکت تعاونی ثبت شده، حدود 4/10 نفر، بوده است. 

جدول 1: وضعیت کل تعاونی‌های استان (فعال، غیر فعال، در دست اجرا) در پایان سال 1383

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	722
	5555
	867
	6422
	19394021
	3889

	صنعتی
	233
	1877
	702
	2579
	63050904
	1259

	عمرانی
	23
	144
	24
	168
	296700
	70

	معدنی
	24
	180
	19
	199
	6285250
	153

	خدماتی
	328
	4104
	792
	4896
	12379698
	2297

	مسکن
	249
	21955
	2211
	24166
	76924314
	9900

	فرش دستباف
	20
	261
	129
	390
	232195
	321

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	291
	6819
	1545
	8364
	6192258
	2234

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	188
	218748
	2449
	221197
	27994593
	892

	اعتبار
	24
	2782
	140
	2922
	1547035
	82

	حمل و نقل
	146
	2357
	173
	2530
	12228034
	984

	چند منظوره
	68
	3910
	934
	4844
	5581345
	3189

	مصرف آموزشگاهی
	111
	10295
	5398
	15693
	81252
	20

	جمع کل
	2427
	278987
	15383
	294370
	232187599
	25290


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

       از کل تعاونی‌های ثبت شده در استان تا پایان سال 1383، تعداد 994 تعاونی (حدود 41 درصد) فعال بوده‌اند. اعضای تعاونی‌های فعال، برابر 256060 نفر (حدود 87 درصد از اعضای کل تعاونی‌های استان) و سرمایه ثبتی آنها حدود 131282 میلیون ریال (حدود 5/56 درصد از سرمایه کل تعاونی‌های استان)، بوده است. اشتغال برآوردی در تعاونی‌های فعال استان نیز در پایان این سال، حدود 16514 نفر (3/65 درصد از کل اشتغال برآوردی در تعاونی‌های استان)، بوده است (جدول 2).
جدول 2: وضعیت کل تعاونی‌های فعال استان هرمزگان در پایان سال 1383

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	220
	2157
	286
	2443
	11487101
	1593

	صنعتی
	55
	420
	187
	607
	23242285
	483

	عمرانی
	2
	9
	10
	19
	147000
	15

	معدنی
	8
	690
	9
	78
	5958450
	104

	خدماتی
	126
	2319
	288
	2607
	8852876
	1235

	مسکن
	109
	11757
	1540
	13297
	37276636
	9465

	فرش دستباف
	8
	229
	44
	273
	126915
	193

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	142
	6138
	641
	6779
	4756058
	1210

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	122
	206711
	1953
	208664
	26203813
	550

	اعتبار
	11
	2298
	56
	2354
	1181840
	43

	حمل و نقل
	54
	1361
	45
	1406
	10051345
	472

	چند منظوره
	30
	1566
	454
	2020
	1918382
	1131

	مصرف آموزشگاهی
	107
	10205
	5308
	15513
	79452
	20

	جمع کل
	994
	245239
	10821
	256060
	131282153
	16514


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

         از کل تعاونی‌های ثبت شده در استان تا پایان سال 1383 ، تعداد 607 تعاونی (حدود 25 درصد) غیرفعال بوده‌اند. اعضای تعاونی‌های غیرفعال، برابر 24552 نفر (حدود 3/8 درصد از اعضای کل تعاونی‌های ثبت شده استان) و سرمایه ثبتی آنها، حدود 9885 میلیون ریال (حدود 3/4 درصد از سرمایه کل تعاونی‌های ثبت شده استان)، بوده است. اشتغال برآوردی در تعاونی‌های غیرفعال استان نیز برابر 2892 نفر (حدود 4/11 درصد از کل اشتغال پیش‌بینی‌شده در تعاونی‌های ثبت شده استان)، بوده است (جدول 3).
جدول 3: وضعیت کل تعاونی‌های غیر فعال استان در پایان سال 1383

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	180
	1354
	62
	1416
	1792215
	413

	صنعتی
	141
	1275
	407
	1682
	3129889
	517

	عمرانی
	16
	114
	0
	114
	44700
	29

	معدنی
	14
	103
	4
	107
	305800
	29

	خدماتی
	64
	792
	65
	857
	797262
	185

	مسکن
	71
	4973
	49
	5022
	1638827
	40

	فرش دستباف
	8
	21
	35
	56
	61180
	35

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	14
	393
	76
	469
	149920
	87

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	62
	11623
	423
	12046
	924380
	90

	اعتبار
	13
	484
	84
	568
	365195
	39

	حمل و نقل
	17
	529
	6
	535
	345239
	37

	چند منظوره
	7
	1408
	272
	1680
	330783
	1391

	مصرف آموزشگاهی
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	جمع کل
	607
	23069
	1483
	24552
	9885390
	2892


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

              از کل تعاونی‌های ثبت شده در استان تا پایان سال 1383 ، تعداد 826 تعاونی (حدود 34 درصد) در دست اجرا بوده‌اند. اعضای تعاونی‌های در دست اجرا، برابر 13758 نفر (حدود 7/4 درصد از اعضای کل تعاونی‌های ثبت شده استان) و سرمایه ثبتی آنها، حدود 91020 میلیون ریال (حدود 9/3 درصد از سرمایه کل تعاونی‌های ثبت شده استان)، بوده است. اشتغال برآوردی در تعاونی‌های در دست اجرای استان نیز برابر 5884 نفر (حدود 3/23 درصد از کل اشتغال پیش‌بینی‌شده در تعاونی‌های ثبت شده استان)، بوده است (جدول 4).
جدول 4: وضعیت کل تعاونی‌های در دست اجرا در استان در پایان سال 1383

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	322
	2044
	519
	2563
	6114705
	1883

	صنعتی
	37
	182
	108
	290
	36678730
	259

	عمرانی
	5
	21
	14
	35
	105000
	26

	معدنی
	2
	8
	6
	14
	21000
	20

	خدماتی
	138
	993
	439
	1232
	2729560
	877

	مسکن
	69
	5225
	622
	5847
	38008851
	395

	فرش دستباف
	4
	11
	50
	61
	44100
	93

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	135
	288
	828
	1116
	1286280
	937

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	4
	414
	73
	487
	866400
	252

	اعتبار
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	حمل و نقل
	75
	467
	122
	589
	1831450
	475

	چند منظوره
	31
	936
	208
	1144
	3332180
	667

	مصرف آموزشگاهی
	4
	90
	90
	180
	1800
	0

	جمع کل
	826
	10679
	3079
	13758
	91020056
	5884


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

           در سال 1384، جمعا 153 شرکت تعاونی در استان هرمزگان ثبت شده است. اعضای این تعاونی‌ها، 3395 نفر (شامل 2593 نفر مرد و 802 نفر زن) و سرمایه ثبتی آنها، 13183 میلیون ریال بوده است. اشتغال برآوردی در این شرکت‌های تعاونی، 2709 نفر بوده است. بیشترین شرکت‌های تعاونی ثبت شده، در گروه خدمات (66 شرکت) و صنعت (20 شرکت) بوده اند. 

         متوسط اعضای هر تعاونی ثبت شده در این سال حدود 2/22 نفر، متوسط سرمایه هر شرکت حدود 2/86 میلیون ریال و، اشتغال برآوردی در هر شرکت تعاونی ثبت شده، حدود 7/17 نفر، بوده است (جدول 5). 
جدول 5: وضعیت کلی تعاونی‌های ثبت شده در طول سال 1384

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	17
	84
	69
	153
	188700
	146

	صنعتی
	20
	100
	45
	145
	2332500
	202

	عمرانی
	1
	6
	1
	7
	63000
	22

	معدنی
	1
	4
	3
	7
	31500
	10

	خدماتی
	66
	413
	267
	680
	2523200
	680

	مسکن
	14
	868
	224
	1092
	6396000
	1384

	فرش دستباف
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	17
	71
	87
	158
	179220
	140

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	7
	988
	95
	1083
	1153500
	45

	اعتبار
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	حمل و نقل
	8
	48
	8
	56
	294300
	66

	چند منظوره
	2
	11
	3
	14
	21000
	14

	مصرف آموزشگاهی
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	جمع کل
	153
	2593
	802
	3395
	13182920
	2709


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

           در سال 1385، جمعا 747 شرکت تعاونی در استان هرمزگان ثبت شده است. اعضای این تعاونی‌ها، 277682 نفر (شامل 222943 نفر مرد و 54739 نفر زن) و سرمایه ثبتی آنها، 16585 میلیون ریال بوده است. اشتغال برآوردی در این شرکت‌های تعاونی، 9534 نفر بوده است. بیشترین شرکت‌های تعاونی ثبت شده، در گروه خدمات (192 شرکت) و تامین نیاز تولید کنندگان (163 شرکت) بوده اند. 

         متوسط اعضای هر تعاونی ثبت شده در این سال حدود 2/22 نفر، متوسط سرمایه هر شرکت حدود 2/86 میلیون ریال و، اشتغال برآوردی در هر شرکت تعاونی ثبت شده، حدود 7/17 نفر، بوده است (جدول 6). 
جدول 6: وضعیت کلی تعاونی‌های ثبت شده در طول سال 1385

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	86
	382
	269
	651
	887930
	780

	صنعتی
	137
	397
	621
	1018
	2769150
	2504

	عمرانی
	3
	14
	7
	21
	3150
	31

	معدنی
	10
	52
	18
	70
	147350
	124

	خدماتی
	192
	200752
	40037
	240789
	1766872
	2125

	مسکن
	23
	2752
	182
	2934
	6047100
	1232

	فرش دستباف
	28
	62
	134
	196
	51100
	203

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	163
	223
	936
	1159
	265100
	1204

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	13
	1115
	167
	1282
	876750
	99

	اعتبار
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	حمل و نقل
	74
	405
	148
	553
	3496250
	884

	چند منظوره
	18
	16789
	12220
	29009
	274310
	348

	مصرف آموزشگاهی
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	جمع کل
	747
	222943
	54739
	277682
	16585062
	9534


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

           در سال 1386، جمعا 683 شرکت تعاونی در استان هرمزگان ثبت شده است. اعضای این تعاونی‌ها، 44124 نفر (شامل 38353 نفر مرد و 5771 نفر زن) و سرمایه ثبتی آنها، 27867 میلیون ریال بوده است. اشتغال برآوردی در این شرکت‌های تعاونی، 68577 نفر بوده است. بیشترین شرکت‌های تعاونی ثبت شده، در گروه مسکن (216 شرکت) و خدمات (167 شرکت) بوده اند. 

         متوسط اعضای هر تعاونی ثبت شده در این سال حدود 6/64 نفر، متوسط سرمایه هر شرکت حدود 8/40 میلیون ریال و، اشتغال برآوردی در هر شرکت تعاونی ثبت شده، حدود 4/100 نفر، بوده است (جدول 7). 
جدول 7: وضعیت کلی تعاونی‌های ثبت شده در طول سال 1386

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	74
	447
	200
	647
	347880
	611

	صنعتی
	95
	386
	294
	680
	890160
	1345

	عمرانی
	4
	18
	11
	29
	83150
	31

	معدنی
	8
	38
	18
	56
	2037800
	95

	خدماتی
	167
	857
	468
	1325
	2629940
	1495

	مسکن
	216
	35642
	4312
	39954
	17011106
	63981

	فرش دستباف
	11
	22
	55
	77
	21210
	76

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	48
	118
	249
	367
	146200
	362

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	9
	518
	64
	582
	348650
	48

	اعتبار
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	حمل و نقل
	49
	294
	95
	389
	4299300
	519

	چند منظوره
	2
	13
	5
	18
	51550
	14

	مصرف آموزشگاهی
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	جمع کل
	683
	38353
	5771
	44124
	27866946
	68577


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

           در سال 1387، جمعا 493 شرکت تعاونی در استان هرمزگان ثبت شده است. اعضای این تعاونی‌ها، 5834 نفر (شامل 3920 نفر مرد و 1914 نفر زن) و سرمایه ثبتی آنها، 7366 میلیون ریال بوده است. اشتغال برآوردی در این شرکت‌های تعاونی، 8155 نفر بوده است. بیشترین شرکت‌های تعاونی ثبت شده، در گروه خدمات (166 شرکت) و کشاورزی (85 شرکت) بوده اند. 

         متوسط اعضای هر تعاونی ثبت شده در این سال حدود 8/11 نفر، متوسط سرمایه هر شرکت حدود 9/14 میلیون ریال و، اشتغال برآوردی در هر شرکت تعاونی ثبت شده، حدود 5/16 نفر، بوده است (جدول 8). 
جدول 8: وضعیت کلی تعاونی‌های ثبت شده در طول سال 1387

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	85
	391
	205
	596
	207425
	598

	صنعتی
	72
	319
	186
	505
	125385
	520

	عمرانی
	1
	7
	0
	7
	210
	7

	معدنی
	12
	61
	23
	84
	16740
	84

	خدماتی
	166
	772
	450
	1222
	1280470
	1680

	مسکن
	19
	1910
	489
	2399
	4721940
	4098

	فرش دستباف
	15
	24
	81
	105
	11200
	105

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	62
	89
	345
	434
	241350
	430

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	6
	66
	6
	72
	170600
	23

	اعتبار
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	حمل و نقل
	55
	281
	129
	410
	591110
	610

	چند منظوره
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	مصرف آموزشگاهی
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	جمع کل
	493
	3920
	1914
	5834
	7366430
	8155


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

         تا پایان سال 1387، جمعا 4503 فقره تعاونی در استان ثبت شده است. کل اعضای این تعاونی‌ها، بالغ بر 625405 نفر (شامل 546796 نفر مرد و 78609 نفر زن) بوده است. سرمایه ثبتی این تعاونی‌ها، حدود 297189 میلیون ریال بوده و جمع اشتغال پیش‌بینی شده در این بخش، 114265 نفر بوده است (جدول 9). 

         متوسط اعضای هر تعاونی موجود در استان در پایان سال 1387 حدود 9/138 نفر، متوسط سرمایه هر شرکت حدود 0/66 میلیون ریال و، اشتغال برآوردی در هر شرکت تعاونی ثبت شده، حدود 4/25 نفر، بوده است. 
جدول 9: وضعیت کل تعاونی‌های استان (فعال، غیر فعال، در دست اجرا) در پایان سال 1387

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	984
	6859
	1610
	8469
	21025956
	6024

	صنعتی
	557
	3079
	1848
	4927
	69168099
	5830

	عمرانی
	32
	189
	43
	232
	446210
	161

	معدنی
	55
	335
	81
	416
	8518640
	466

	خدماتی
	919
	206898
	42014
	248912
	20580180
	8277

	مسکن
	521
	63127
	7418
	70545
	111100460
	80595

	فرش دستباف
	74
	369
	399
	768
	315705
	705

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	581
	7320
	3162
	10482
	7024128
	4370

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	223
	221435
	2781
	224216
	30544093
	1107

	اعتبار
	24
	2782
	140
	2922
	1547035
	82

	حمل و نقل
	332
	3385
	553
	3938
	20908994
	3063

	چند منظوره
	90
	20723
	13162
	33885
	5928205
	3565

	مصرف آموزشگاهی
	111
	10295
	5398
	15693
	81252
	20

	جمع کل
	4503
	546796
	78609
	625405
	297188957
	114265


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

       از کل تعاونی‌های ثبت شده در استان تا پایان سال 1387، تعداد 1311 تعاونی (حدود 1/29 درصد) فعال بوده‌اند. اعضای تعاونی‌های فعال، برابر 392294 نفر (حدود 7/62 درصد از اعضای کل تعاونی‌های استان) و سرمایه ثبتی آنها حدود 150188 میلیون ریال (حدود 5/50 درصد از سرمایه کل تعاونی‌های استان)، بوده است. اشتغال برآوردی در تعاونی‌های فعال استان نیز در پایان این سال، حدود 463134 نفر (5/40 درصد از کل اشتغال برآوردی در تعاونی‌های استان)، بوده است (جدول 10).
جدول 10: وضعیت کل تعاونی‌های فعال استان هرمزگان در پایان سال 1387

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	247
	2314
	419
	2733
	11861141
	1931

	صنعتی
	103
	586
	380
	966
	24788785
	955


	عمرانی
	2
	9
	10
	19
	147000
	15

	معدنی
	12
	87
	19
	106
	7992750
	143

	خدماتی
	238
	89555
	23561
	113116
	11749820
	2415

	مسکن
	158
	26956
	3757
	30713
	44003942
	36508

	فرش دستباف
	14
	240
	75
	315
	138465
	238

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	167
	6250
	774
	7024
	4904258
	1401

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	134
	208394
	2111
	210505
	27701913
	621

	اعتبار
	11
	2298
	56
	2354
	11818440
	43

	حمل و نقل
	83
	1616
	93
	1709
	13644695
	841

	چند منظوره
	35
	3411
	3810
	7221
	1994292
	1182

	مصرف آموزشگاهی
	107
	10205
	5308
	15513
	79452
	20

	جمع کل
	1311
	351921
	40373
	392294
	150188353
	46313


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

         از کل تعاونی‌های ثبت شده در استان تا پایان سال 1387 ، تعداد 609 تعاونی (حدود 5/13 درصد) غیرفعال بوده‌اند. اعضای تعاونی‌های غیرفعال، برابر 24737 نفر (حدود 0/4 درصد از اعضای کل تعاونی‌های ثبت شده استان) و سرمایه ثبتی آنها، حدود 11016 میلیون ریال (حدود 7/3 درصد از سرمایه کل تعاونی‌های ثبت شده استان)، بوده است. اشتغال برآوردی در تعاونی‌های غیرفعال استان نیز برابر 3270 نفر (حدود 9/2 درصد از کل اشتغال پیش‌بینی‌شده در تعاونی‌های ثبت شده استان)، بوده است (جدول 11).
جدول 11: وضعیت کل تعاونی‌های غیر فعال استان در پایان سال 1387

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	180
	1354
	62
	1416
	1792215
	413

	صنعتی
	141
	1275
	407
	1682
	3129889
	517

	عمرانی
	17
	120
	1
	121
	107700
	51

	معدنی
	14
	103
	4
	107
	305800
	29

	خدماتی
	64
	792
	65
	857
	797262
	185

	مسکن
	72
	5048
	152
	5200
	2706827
	396

	فرش دستباف
	8
	21
	35
	56
	61180
	35

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	14
	393
	76
	469
	149920
	87

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	62
	11623
	423
	12046
	924380
	90

	اعتبار
	13
	484
	84
	568
	365195
	39

	حمل و نقل
	17
	529
	6
	535
	345239
	37

	چند منظوره
	7
	1408
	272
	1680
	330783
	1391

	مصرف آموزشگاهی
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	جمع کل
	609
	23150
	1587
	24737
	11016390
	3270


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

              از کل تعاونی‌های ثبت شده در استان تا پایان سال 1387 ، تعداد 2583 تعاونی (حدود 4/57 درصد) در دست اجرا بوده‌اند. اعضای تعاونی‌های در دست اجرا، برابر 208374 نفر (حدود 3/33 درصد از اعضای کل تعاونی‌های ثبت شده استان) و سرمایه ثبتی آنها، حدود 135984 میلیون ریال (حدود 8/45 درصد از سرمایه کل تعاونی‌های ثبت شده استان)، بوده است. اشتغال برآوردی در تعاونی‌های در دست اجرای استان نیز برابر 64682 نفر (حدود 6/56 درصد از کل اشتغال پیش‌بینی‌شده در تعاونی‌های ثبت شده استان)، بوده است (جدول 12).
جدول 12: وضعیت کل تعاونی‌های در دست اجرا در استان در پایان سال 1387

	گرایش
	تعداد
	اعضا
	سرمایه ثبتی
(هزار ریال)
	اشتغال

	
	
	مرد
	زن
	جمع
	
	

	کشاورزی
	557
	3191
	1129
	4320
	7372600
	3680

	صنعتی
	313
	1218
	1061
	2279
	41249425
	4358

	عمرانی
	13
	60
	32
	92
	191510
	95

	معدنی
	29
	145
	58
	203
	220090
	294

	خدماتی
	617
	116551
	18388
	134939
	8033098
	5677


	مسکن
	291
	31123
	3509
	34632
	64389691
	43691

	فرش دستباف
	52
	108
	289
	397
	116060
	432

	تامین نیاز تولیدکنندگان
	400
	677
	2312
	2989
	1969950
	2882

	تامین نیاز مصرف‌کنندگان
	27
	1418
	247
	1665
	1917800
	396

	اعتبار
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	حمل و نقل
	232
	1240
	454
	1694
	6919060
	2185

	چند منظوره
	48
	15904
	9080
	24984
	3603130
	992

	مصرف آموزشگاهی
	4
	90
	90
	180
	1800
	0

	جمع کل
	2583
	171725
	36649
	208374
	135984214
	64682


ماخذ: اداره کل تعاون استان ـ معاونت طرح و برنامه

جدول 13، شاخص‌های اصلی مرتبط با وضعیت‌ تعاونی‌های استان را در سال 1383 و 1387، به طور مقایسه‌ای نشان می‌دهد. همانگونه در این جدول مشاهده می‌گردد، تعداد کل تعاونی‌های ثبت شده در استان، از 2427 تعاونی در پایان سال 1383، با 5/85 درصد افزایش به 4503 تعاونی افزایش پیدا کرده است. در این مدت، تعداد اعضای تعاونی‌های ثبت شده حدود 5/112 درصد، کل سرمایه ثبتی تعاونی‌ها حدود 28 درصد و اشتغال برآوردی در این تعاونی‌ها، حدود 8/351 درصد افزایش پیدا کرده است. این مقادیر، نشاندهنده رشد مثبت این بخش در استان می‌باشند. 

           همچنین، نگاهی به اطلاعات جدول 13 نشان می‌دهد که متوسط تعداد اعضای تعاونی‌ها در استان افزایش پیدا کرده است که این موضوع نشان‌دهنده رشد فرهنگ تعاون در استان (مشارکت بیشتر) می‌باشد. متوسط اشتغال در تعاونی‌ها نیز افزایش پیدا کرده است که نشان می‌دهد حجم فعالیت‌های تعاونی‌ها، افزایش پیدا کرده است. از سوی دیگر، کاهش نسبت تعاونی‌های فعال (از کل تعاونی‌های ثبت شده در استان) و افزایش چشمگیر تعاونی‌های در دست اجرا، نشان‌دهنده مشکلات اولیه تعاونی‌ها در شروع فعالیت می‌باشد. متوسط سرمایه ثبتی‌ تعاونی‌ها نیز کاهش قابل توجهی داشته است که بخشی از این موضوع، به تغییر در قوانین کشوری (کاهش سقف قانونی سرمایه اولیه جهت تشکیل تعاونی‌ها)، مربوط است. 

               جدول 13: جمع‌بندی شاخص‌های مرتبط با وضعیت تعاونی‌ها در استان و مقایسه سال‌های 83 و 87

	ردیف
	شاخص
	1383
	1387
	درصد تغییرات

	1
	تعداد کل تعاونی‌های ثبت شده
	2427
	4503
	5/85

	2
	تعداد کل اعضا در تعاونی‌های ثبت شده
	294370
	625405
	5/112

	3
	کل سرمایه ثبتی (میلیون ریال)
	232188
	297189
	0/28

	4
	اشتغال برآوردی (نفر)
	25290
	114265
	8/351

	5
	نسبت تعاونی‌های فعال (از کل)
	0/41
	1/29
	-

	6
	نسبت تعاونی‌های غیرفعال (از کل)
	0/25
	5/13
	-

	7
	نسبت تعاونی‌های در دست اجرا (از کل)
	0/34
	4/57
	+

	8
	متوسط اعضای هر تعاونی
	3/121
	9/138
	+

	9
	متوسط سرمایه ثبتی هر تعاونی
	7/95
	0/66
	-

	10
	متوسط اشتغال برآوردی هر تعاونی
	4/10
	4/25
	+


ماخذ: یافته‌ها و محاسبات پژوهش حاضر

1-2-2- وضعیت سرمایه و ذخیره قانونی شرکت‌های تعاونی، تعاونی زنان و اتحادیه شرکت‌های تعاونی روستایی استان هرمزگان 

         در پایان سال 1387، تعداد 53 تعاونی روستایی و 4 تعاون زنان روستایی، در استان هرمزگان فعال بوده‌اند. تعداد 104498 نفر عضو تعاونی‌های روستایی و 1777 نفر عضو تعاونی زنان روستایی، بوده‌اند. سرمایه شرکت‌های تعاونی روستایی 7476 میلیون ریال و شرکت‌های تعاونی زنان روستایی، 205 میلیون ریال بوده است. ذخیره قانونی این شرکت‌های تعاونی نیز به ترتیب 1717 و 17 میلیون ریال، بوده است (جدول 14)
                            جدول 14: وضعیت سرمایه و ذخیره قانونی شرکت‌های تعاونی، تعاونی زنان و اتحادیه 

                            شرکت‌های تعاونی روستایی استان هرمزگان (پایان سال 1387)

	نوع تعاونی
	تعداد
	اعضا (نفر)
	سرمایه
(میلیون ریال)
	ذخیره قانونی
(میلیون ریال)

	تعاونی روستایی
	53
	104498
	7476
	1717

	تعاونی زنان روستایی
	4
	1777
	205
	17


                      ماخذ: سازمان تعاون روستایی استان هرمزگان

           همچنین، در پایان سال 1387، جمعا 6 اتحادیه تعاون روستایی در استان فعال بوده است که تعداد 56 شرکت تعاونی روستایی و زنان را تحت پوشش داشته است. سرمایه این اتحادیه‌ها جمعا 7891 میلیون ریال و میزان ذخیره قانونی آنها، 2572 میلیون ریال بوده است. 

1ـ2ـ3ـ وضعیت اعتبارات اداره کل تعاون استان هرمزگان 

      اعتبارات هزینه‌ای اداره کل تعاون استان هرمزگان در سال 1384 برابر 3682 میلیون ریال بوده است که با 6/73 درصد افزایش، در سال 1387 به 6393 میلیون ریال رسیده است. پیش‌بینی می‌گردد در سال 1388 نیز 9420 میلیون ریال اعتبار هزینه‌ای به اداره کل تعاون استان تخصیص داده شود. 

      اعتبارات تملک دارایی‌های ثابت اداره کل تعاون استان هرمزگان نیز در سال 1384 برابر 278 میلیون ریال بوده است که با 3/345 درصد افزایش، در سال 1387 به 1238 میلیون ریال رسیده است. پیش‌بینی می‌گردد در سال 1388 نیز 1100 میلیون ریال اعتبار تملک دارایی‌های ثابت، به اداره کل تعاون استان تخصیص داده شود (جدول 15). 

جدول 15: وضعیت اعتبارات اداره کل تعاون استان هرمزگان (ارقام به میلیون ریال)

	
	1384
	1385
	1386
	1387
	درصد
تغییر
	1388
(برآوردی)

	اعتبارات هزینه‌ای
	3682
	4394
	5231
	6393
	6/73
	9420

	اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای
	278
	341
	498
	1238
	3/345
	1100


ماخذ: اداره کل تعاون استان هرمزگان

1ـ2ـ4ـ وضعیت نیروی انسانی اداره کل تعاون استان هرمزگان

         نیروی انسانی رسمی اداره کل تعاون استان هرمزگان، از سال 1384 تا 1388، تقریبا ثابت بوده است؛ در حالیکه با جذب تعدادی نیروی پیمانی و همچنین استفاده از سرباز وظیفه (که عموما عهده‌دار انجام کارهای ساده و غیرتخصصی/ غیر کارشناسی هستند)، تعداد کل نیروی انسانی این اداره کل از 49 نفر به 68 نفر (8/38 درصد) افزایش یافته است (جدول 16).

جدول 16: وضعیت نیروی انسانی اداره کل تعاون استان هرمزگان

	
	رسمی
	پیمانی
	قرارداد کار معین
	شرکتی
	سرباز وظیفه
	جمع

	1384
	26
	2
	-
	17
	4
	49

	1385
	26
	3
	11
	6
	4
	50

	1386
	27
	5
	11
	6
	4
	53

	1387
	26
	6
	11
	7
	4
	54

	1388
	24
	9
	11
	7
	17
	68


ماخذ: اداره کل تعاون استان هرمزگان

1ـ3ـ مقایسه شاخص‌های عمده بخش با شاخص‌های متناظر ملی بخش مربوطه

            متاسفانه به دلیل عدم وجود سرفصل‌های جداگانه در حساب‌های ملی، شاخص‌های ملی در بخش تعاون، محدود به چند شاخص ابتدایی می‌گردند که در سالنامه‌های آماری کشور به چاپ می‌رسند. در حقیقت، اطلاعات آماری شرکت های تعاونی به تناسب زمینه فعالیت، در سایر شاخص‌های آماری (صنعت، کشاورزی و خدمات)، تقسیم شده و جداسازی آنها امکان‌پذیر نیست. در اینجا، فقط به بیان محدود شاخص‌های ملی موجود و مقایسه وضعیت استان با این مقادیر بسنده می‌گردد. نکته مهم دیگر در این زمینه آنکه آخرین اطلاعات کشوری در این زمینه، مربوط به سال 1386 می‌باشد. 

1- سهم بخش تعاون در کل کشور از تولید ناخالص ملی، حدود 15 درصد است؛ در حالیکه بر اساس روش‌های برآوردی، این رقم در استان حدود 7/8 درصد از تولید ناخالص استان می‌باشد. این رقم، با میانگین ملی تفاوت قابل توجهی دارد. 
2- سهم استان از تعداد شرکت‌های تعاونی کشاورزی (تحت پوشش اداره کل تعاون) کل کشور، حدود 07/2 درصد بوده و در جایگاه هیجدهم بین استان‌های کشور قرار دارد. برای رسیدن به میانگین ملی، این نسبت باید به حدود 9/2 درصد افزایش یابد. 
3-  سهم استان از تعداد شرکت‌های تعاونی معدنی کل کشور، حدود 36/1 درصد بوده و در جایگاه بیستم بین استان‌های کشور قرار دارد. برای رسیدن به میانگین ملی، این نسبت باید به حدود 85/2 درصد افزایش یابد. 
4- سهم استان از تعداد شرکت‌های تعاونی صنعتی کل کشور، حدود 67/1 درصد بوده و در جایگاه بیست و ششم بین استان‌های کشور قرار دارد. برای رسیدن به میانگین ملی، این نسبت باید به حدود 15/3 درصد افزایش یابد.
5- سهم استان از تعداد شرکت‌های تعاونی فرش دستباف کل کشور، حدود 73/1 درصد بوده و در جایگاه بیست و دوم بین استان‌های کشور قرار دارد. برای رسیدن به میانگین ملی، این نسبت باید به حدود 95/2 درصد افزایش یابد.
6- سهم استان از تعداد شرکت‌های تعاونی مسکن کل کشور، حدود 06/1 درصد بوده و در جایگاه بیست و سوم بین استان‌های کشور قرار دارد. برای رسیدن به میانگین ملی، این نسبت باید به حدود 15/3 درصد افزایش یابد.
7- سهم استان از تعداد شرکت‌های تعاونی تامین نیاز تولید کنندگان کل کشور، حدود 12/8 درصد بوده و در جایگاه دوم بین استان‌های کشور قرار دارد. این نسبت، بالاتر از میانگین کشوری است. 
8- سهم استان از تعداد شرکت‌های تعاونی تامین نیاز مصرف‌کنندگان کل کشور، حدود 04/2 درصد بوده و در جایگاه شانزدهم بین استان‌های کشور قرار دارد. برای رسیدن به میانگین ملی، این نسبت باید به حدود 10/2 درصد افزایش یابد.
9- سهم استان از تعداد شرکت‌های تعاونی خدماتی کل کشور، حدود 23/2 درصد بوده و در جایگاه هیجدهم بین استان‌های کشور قرار دارد. برای رسیدن به میانگین ملی، این نسبت باید به حدود 65/2 درصد افزایش یابد.
10- سهم استان از تعداد شرکت‌های تعاونی روستایی تحت پوشش سازمان تعاون روستایی کل کشور، حدود 84/1 درصد بوده و در جایگاه بیست و دوم بین استان‌های کشور قرار دارد. برای رسیدن به میانگین ملی، این نسبت باید به حدود 75/2 درصد افزایش یابد.
1ـ4ـ سیاست‌ها و خط‌مشی‌های بکار گرفته شده (از قبل و جاری) بخش تعاون

         در این بخش به عنوان سیاست‌هایی و خط‌مشی‌هایی که در حال حاضر در بخش تعاون در کل کشور و به طبع آن در استان هرمزگان دنبال می‌گردد، موارد ذیل از سند ملی توسعه بخش تعاون بیان می‌گردند. لازم به ذکر است که این موارد عمدتا مربوط به طول دوره برنامه چهارم توسعه می‌باشند.

1ـ4ـ1ـ وضعیت بخش تعاون در سند چشم‌انداز

        بر اساس سند چشم‌انداز، جمهوری اسلامی ایران در افق 1404 هجری شمسی کشوری است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه با هویت اسلامی و انقلابی و الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بین‌الملل؛ جامعه ایرانی در این افق به گونه‌ای مشخص شده است که فعال، مسئولیت‌پذیر، دارای انضباط و روحیه تعاون باشد؛ علاوه بر این، عدالت اجتماعی، فرصت‌های برابر و توزیع مناسب درآمد، از ویژگی‌های دیگر مرتبط با بخش تعاون است که در سند چشم‌انداز مورد توجه قرار گرفته است. 

1ـ4ـ2ـ نقش و جایگاه بخش تعاونی در تحقق مضامین 12 گانه برنامه چهارم توسعه

         1ـ در بستر‌سازی برای رشد سریع اقتصادی، تعاونی‌ها از طریق تجمیع سرمایه‌های کوچک مردم و سرمایه‌گذاری در فعالیت‌های مختلف از جمله در تولید محصولات اساسی، تولید محصولات پروتئینی، تولیدات صادرات گرا، صنایع تکمیلی و تبدیلی بخش کشاورزی، نوسازی و توسعه باغات، صنایع مبتنی بر منابع، صنایع کوچک و متوسط، بانکداری و بیمه و همچنین، از طریق تعامل فعال با بخش‌های دولتی و خصوصی، جلب مشارکت خارجی، سازماندهی گروه‌های مردمی ذی‌نفع و حضور فعال آنها در روند خصوصی‌سازی و نیز از طریق افزایش بهره‌وری در فعالیت‌های خود می‌توانند تاثیرگذار باشند و به این ترتیب، سهم تعاونی‌ها در اقتصاد نیز افزایش می‌یابد. 

         2ـ در تعامل با اقتصاد جهانی، تعاونی‌ها با سازمان‌دهی تولید‌کنندگان و تقویت توان رقابتی محصولات صادراتی‌ کشور، گسترش فعالیت تعاونی‌های صادراتی و تعاونی‌های مرزنشین، ایجاد و توسعه نجارت الکترونیکی و سرمایه‌گذاری در فعالیت‌های گردشگری دریایی موثر خواهند بود. 

         3ـ در رقابت‌پذیری اقتصاد، تعاونی‌ها می‌توانند نقش محوری ایفا کنند؛ هم اکنون یکی از اهداف تعاون در جهان، ارتقای رقابت‌پذیری بنگاه‌های اقتصادی کوچک و متوسط می‌باشد و این هدف از طریق سازماندهی عمومی و افقی و خوشه‌ای بنگاه‌های اقتصادی حول موضوعات خاص در قالب تشکل‌های تعاونی صورت می‌گیرد. همچنین، ادغام و یکپارچه‌سازی در بخش تعاونی، شکل‌گیری تعاونی با مقیاس بزرگ جهانی از طریق جلب مشارکت بخش‌های دولتی، خصوصی و خارجی و گسترش خدمات پیشرفته درون بخش تعاونی نیز به رقابت‌پذیری اقتصاد ملی کمک شایانی می‌کند. 

         4ـ در توسعه مبتنی بر دانایی نیز نقش تعاونی‌ها می‌تواند برجسته باشد؛ زیرا در تحقق آن، «انسان محوری» نقش اساسی ایفا می‌کند و و این از مزایای ویژه تعاونی‌ها است. ایجاد و گسترش پارک‌ها و مراکز رشد علم و فناوری با مشارکت تشکل‌های تعاونی؛ ترویج و گسترش تعاونی در بخش‌های آموزش متوسطه، آموزش عالی و آموزش فنی و حرفه‌ای؛ گسترش تعاونی‌های تحقیقاتی، مشاوره و خدمات نرم‌افزاری و همچنین، توسعه مهارت‌ها و آموزش‌ها در بخش تعاونی که از اصول تعاونی‌ها است، در توسعه دانایی کشور بسیار موثر است. 

          5ـ در حفظ محیط زیست، تعاونی‌های متشکل از ساکنان هر یک از مناطق کشور هرگز نقش منفی نخواهند داشت؛ زیرا نفع آنها در حفظ محیط زیست خودشان است. همچنین، سازماندهی جنگل‌نشینان از جمله اقدامات موثر تعاونی‌ها می‌تواند باشد. 

         6ـ در ارتقای سلامت و بهبود کیفیت زندگی، از طریق عضویت فراگیر عامه مردم در تعاونی‌های خدمات بهداشتی درمانی می‌توان ضمن کاهش قیمت‌ها در بخش بهداشت و درمان، به بهداشت و سلامت جامعه نیز کمک نمود. 

         7ـ ارتقای عدالت اجتماعی، تنها از طریق نظام تامین اجتماعی میسر نخواهد شد. تعاونی‌ها از طریق گسترش عضویت؛ برقراری فرصت‌های مساوی، تسهیل دسترسی همگان به منابع و امکانات، توانمندسازی جوانان، زنان، فارغ‌التحصیلان دانشگاهی برای اشتغال و ایجاد بنگاه‌های اقتصادی مقتدر، حفظ و بهبود اشتغال موجود، گسترش مالکیت و حضور عامه مردم در فعالیت‌های اقتصادی و واگذاری ترجیهی سهام بنگاه‌های اقتصادی بخش دولتی، می‌توانند موجب تحقق عدالت اجتماعی و بهبود ضریب جینی (توزیع درآمدها)، شوند. 

         8ـ در توسعه فرهنگی کشور، تعاونی‌ها به دو روش، یکی از طریق ترویج فرهنگ تعاون و دیگری از طریق گسترش تعاون در این عرصه نقش ایفا می‌کنند. 

        9ـ در نوسازی دولت و ارتقای اثربخشی حاکمیت، با گسترش تعاونی‌ها از طریق انتقال بخشی از تصدی‌های اقتصادی دولت به بخش تعاونی و همچنین ایفای نقش حاکمیتی مطلوب‌تر وزارت تعاون از طریق تجمیع فرایندهای مرتبط و تکمیل وظایف و اختیارات این وزارت‌خانه، تاثیر اعمال حاکمیت دولت بیشتر خواهد شد. 
1ـ4ـ3ـ وضعیت بخش تعاونی در سیاست‌های کلی برنامه چهارم توسعه

        دو بند از سیاست‌های کلی برنامه چهارم به بخش تعاونی تاکید دارد:

        بند 47: توانمند‌سازی بخش‌های خصوصی و تعاونی به عنوان محرک اصلی رشد اقتصادی و کاهش تصدی دولت همراه با حضور کارآمد آن در قلمرو امور حاکمیتی در چارچوب سیاست‌های کلی اصل (44) قانون اساسی که ابلاغ خواهد شد.

        بند 48: ارتقای ظرفیت و توانمندی‌های بخش تعاونی از طریق تسهیل فرایند دستیابی به منابع، اطلاعات، فناوری، ارتباطات و توسعه پیوندهای فنی، اقتصادی و مالی آن. 

1ـ4ـ4ـ وضعیت بخش تعاونی در قانون برنامه چهارم توسعه

       اگر چه در مواد مختلفی از قانون برنامه چهارم به بخش تعاونی اشاره شده است، لیکن در ماده 102 به طور مستقل به آن پرداخته شده است. بر اساس این ماده، دولت موظف است برنامه توسعه بخش تعاونی را با رویکرد استفاده موثر از قابلیت‌های بخش تعاونی، در استقرار عدالت اجتماعی و توزیع عادلانه درآمدها، تامین منابع لازم برای سرمایه‌گذاری‌ها، از طریق تجمیع سرمایه های کوچک، اجرای بند (2) اصل چهل و سوم قانون اساسی، افزایش قدرت رقابتی و توانمند‌سازی بنگاه‌های اقتصادی متوسط و کوچک، کاهش تصدی‌های دولتی، گسترش مالکیت و توسعه مشارکت عامه مردم در فعالیت‌های اقتصادی مشتمل بر محورهای ذیل تهیه و تقدیم مجلس شورای اسلامی نماید:

         الف ـ توانمندسازی جوانان، زنان، فارغ‌التحصیلان و سایر افراد جویای کار، در راستای برقراری تعاملات اجتماعی لازم جهت شکل‌گیری فعالیت واحدهای تعاونی

       ب ـ ارتقای بهره‌وری و توسعه و بهبود مدیریت تعاونی ها

       ج ـ ترویج فرهنگ تعاون و اصلاح محیط حقوقی توسعه بخش و ارایه لوایح قانونی مورد نیاز

          د ـ اولویت دادن به بخش تعاونی، در انتقال فعالیت‌ها و کاهش تصدی‌های بخش دولتی اقتصاد به بخش غیردولتی

        هـ ـ توسعه حیطه فعالیت بخش تعاونی در چارچوب بند (47) سیاست‌های کلی برنامه چهارم که بعدا ابلاغ خواهد شد. 

        و ـ تسهیل فرایند دستیابی تعاونی‌ها به منابع، امکانات، فناوری‌های نوین و بازاها و بهبود محیط کسب و کار

        ز ـ تسهیل ارتباطات و توسعه پیوندهای فنی، اقتصادی و مالی بین انواع تعاونی‌ها

1ـ4ـ5ـ وضعیت بخش تعاونی در سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی

       در بخشی از سیایت‌های کلی اصل 44 قانون اساسی که توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شده است، برخی سیسات‌ها متضمن توسعه بخش تعاونی می‌باشد؛ بویژه اینکه بر اساس این سیاست‌ها می‌بایست سهم بخش تعاونی در اقتصاد ملی تا پایان برنامه پنجم توسعه به 25٪ برسد. بخشی از سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی موثر بر توسعه بخش تعاون، عبارتند از:

         ـ واگذاری هرگونه فعالیت خارج از شمول اصل 44 حداکثر تا پایان برنامه چهارم توسعه به بخش‌های تعاونی و خصوصی

        ـ اجازه سرمایه‌گذاری، مالکیت و مدیریت در موارد مشمول اصل 44 به شرح بندهای 1 تا 8 سیاست‌های کلی مربوط به بخش تعاونی

        ـ افزایش سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور به 25 درصد تا آخر برنامه پنج ساله پنجم

       ـ اقدام موثر دولت در ایجاد تعاونی‌ها برای بیکاران در جهت اشتغال مولد

      ـ حمایت دولت از تشکیل و توسعه تعاونی‌ها از طریق روش‌هایی از جمله تخفیف مالیاتی، ارایه تسهیلات اعتباری حمایتی به وسیله کلیه موسسات مالی کشور و پرهیز از هر گونه دریافت اضافی دولت از تعاونی‌ها نسبت به بخش خصوصی

       ـ رفع محدودیت از حضور تعاونی‌ها در تمامی عرصه‌های اقتصادی از جمله بانکداری و بیمه

       ـ تشکیل بانک توسعه تعاون با سرمایه دولت با هدف ارتقای سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور

       ـ حمایت دولت از دستیابی تعاونی‌ها به بازار نهایی و اطلاع‌رسانی جامع و عادلانه به این بخش

       ـ اعمال نقش حاکمیتی دولت در قالب امور سیاست‌گذاری و نظارت بر اجرای قوانین موضوعه و پرهیز از مداخله در امور اجرایی و مدیریتی تعاونی‌ها

         ـ توسعه آموزش‌های فنی و حرفه‌ای و سایر حمایت‌های لازم به منظور افزایش کارآمدی و توانمندسازی تعاونی‌ها

       ـ انعطاف و تنوع در شیوه‌های افزایش سرمایه و توزیع سهام در بخش تعاونی و اتخاذ تدابیر لازم به نحوی که علاوه بر تعاونی‌های متعارف، امکان تاسیس تعاونی‌های جدید در قالب شرکت سهامی عام با محدودیت مالکیت هر یک از سهامداران به سقف معینی که حدود آن را قانون تعیین می‌کند، فراهم شود. 
1 ـ 4ـ6 ـ برنامه توسعه تعاون در استان (88 ـ 1383)

         هدف کمی تعیین شده برای توسعه بخش تعاون در استان طی سال‌های برنامه چهارم، شامل «افزایش سهم اشتغال بخش تعاونی استان به میزان حداقل 20 درصد کل اشتغال و ایجاد حداقل سالیانه 3 هزار فرصت شغلی» بوده است. در این راستا، سیاست‌های کلی زیر برای سال‌های برنامه چهارم در این بخش تعیین شده است:

1- توسعه و ترویج ارزش‌های والای فرهنگ تعاون و نهادینه‌سازی آن از طریق برگزاری همایش‌ها، سمینارها و انجام برنامه‌های تبلیغی/ آموزشی در رسانه‌ها و مراکز آموزشی و سایر روش‌های مناسب
2- تاکید بر تشکیل تعاونی‌های متکی بر سازماندهی و تجمیع گروه های ویژه اجتماعی مانند روستاییان، زنان، جوانان و فارغ‌التحصیلان دانشگاهی با اولویت تعاونی‌های تولیدی
3- حمایت از تشکیل و توسعه تعاونی‌های صنفی با اولویت تعاونی‌های مصرف کارمندی و کارگری
4- تنوع بخشی فعالیت‌ها و تشکل‌های تعاونی در همه زمینه‌ها با تاکید بر خدمات توزیعی تعاونی‌ها
5- کارآمدسازی و سازماندهی تعاونی‌ها از طریق ایجاد و گسترش تعاونی‌های مادر و تعاونی‌های مکمل زنجیره تولید به عنوان محرک توسعه بخش
6- تاکید بر تشکیل و یا توسعه اتحادیه‌های تعاونی با اولویت تشکل‌های صادراتی
7- برگزاری نمایشگاه‌های صادراتی محصولات تعاونی و افزایش سهم تعاونی‌های استان از صادرات
8- جلب حمایت‌های دولت و بطور کلی، بخش عمومی و استفاده از تسهیلات و امکانات سایر دستگاه‌ها برای توسعه بخش تعاون
9- تاکید بر گسترش تعاونی‌های فراگیر، گسترده و بزرگ با اولویت تعاونی‌های مرزنشینان، صیادان و تعاونی‌های توسعه منطقه و تعاونی‌های پرورش دهندگان میگو و مانند آنها
10- اقدام مستمر و تلاش در جهت گردآوری و سازماندهی واحدهای خصوصی در تشکل‌های تعاونی با تبلیغ مزیت‌ها و امتیازات بخش تعاونی
11- تاکید بر اجرای طرح‌های مطالعاتی و پژوهشی که متضمن دستیابی به راه‌حل‌ها، راهکارها و راهبردهای توسعه بخش، کاهش تنگناها و محدودیت‌ها و بارورسازی قابلیت‌های بخش تعاون باشند
12- تاکید بر ارتقای کیفیت فعالیت‌های تعاونی و تولید محصولات و خدمات تعاونی با اولویت تعاونی‌های تولیدی و صادراتی
13- راه‌اندازی و گسترش فروشگاه‌های زنجیره‌ای بزرگ در قالب تشکل‌های تعاونی
14- اولویت بخش تعاونی در زمینه سیاست‌ واگذاری شرکت‌های دولتی
15- افزایش تعداد تعاونی‌ها با تاکید بر پراکنش مطلوب فضایی و جغرافیایی و تنوع بخشی به حیطه فعالیت‌ در راستای سیاست کاهش تصدی‌گری دولت
16- افزایش سطح سرمایه‌گذاری در فعالیت‌های مولد و اشتغال‌زای تعاونی
17- توانمندسازی اطاق‌های تعاون و اتحادیه‌های تعاونی و شرکت‌های تعاونی در زمینه ارایه خدمات حقوقی و مالی
18- تاکید بر اجرای مطلوب قوانین و مقررات مربوط به تعاون همراه با اعمال نظارت‌های لازم
19- اجرای تمهیدات لازم برای رفع مشکلات تامین مالی به ویژه از منابع بانکی، شامل موارد زیر:
                ـ افزایش قدر مطلق اعتبارات و سهم بخش تعاون از تسهیلات تکلیفی یارانه‌دار و وجوه اداره شده استان
               ـ انجام اقــدامات لازم برای استـفاده طــرح‌های تعاونی از منابع داخــلی بانــک‌های عامـل استان از قبیل

                جایگـزینی تضمین دولت، قبــول محـل اجرای طرح‌ها به عنوان وثیقه، اخذ سفته‌های مشتـرک اعضـای

               تعاونی به جای سفته‌های اعتباری در جهت ساده‌سازی و تسهیل فرایند دریافت تسهیلات برای تعاونی‌ها

             ـ حذف شرایط مشکل اخذ وام و به ویژه، کاهش مراحل زاید در بروکراسی بانکی

1ـ5ـ مشکلات، محدودیت‌ها و تنگناهای بخش

            بخش تعاونی علیرغم مزیت‌ها و قابلیت‌های فراوان و علیرغم تاکید قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در جایگاه مورد انتظار ظاهر نشده است. این موضوع، ناشی از برخی از مشکلات و محدودیت‌های اساسی این بخش است که هنوز رفع نشده و در این بخش بیان می‌گردد.

              به عنوان یک مشکل کلی، لازم به ذکر است بیان شود که بخش تعاون در کشور، «یکپارچه» نیست. بخشی از تعاونی‌ها، از قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران (مصوب 1370) و اصلاحات بعدی آن پیروی می‌کنند و تحت نظارت وزارت تعاون می‌باشند. بخشی دیگر از تعاونی‌ها، از قانون شرکت‌های تعاونی مصوب 1350 و اصلاحات بعدی آن پیروی می‌کنند و تحت نظارت وزارت جهاد کشاورزی می‌باشند (تعاونی‌های روستایی و تعاونی‌های تولید کشاورزی). بخشی از تعاونی‌ها نیز تحت نظارت وزارت جهاد کشاورزی هستند، لیکن جایگاه و تبعیت قانونی آنها مبهم است (تعاونی‌های فرش دستباف روستایی و تعاونی‌های عشایری). متاسفانه، هیچ ارتباطی بین تعاونی‌های تحت پوشش وزارت تعاون و تعاونی‌های تحت پوشش وزارت جهاد کشاورزی وجود ندارد. 

          سایر مشکلات، محدودیت‌ها و تنگناهای بخش تعاون را می‌توان به دو قسمت تقسیم کرد. قسمت اول، مواردی است که در کل کشور وجود داشته و به طبع آن، در بخش تعاون استان هرمزگان نیز تاثیرگذار است و قسمت دوم، مسائل و مشکلات خاص استان هرمزگان است.

1-5-1- مشکلات، محدودیت‌ها و تنگناهای بخش تعاون در کل کشور

1- توسعه نیافتگی فرهنگ تعاون در جامعه و عدم شناخت توانمندی‌ها و مزایای بخش تعاونی
2- کارفرمایی مطلق دولت در اقتصاد
3- وجود انحصارات پیدا و ناپیدا در بخش‌های دولتی و خصوصی
4- عدم وجود سرفصل معین برای توسعه بخش تعاونی در برنامه‌های میان مدت و بودجه‌های سنواتی
5- محدودیت قانونی عرصه فعالیت تعاونی‌ها و منع ورود به بخش خدمات بویژه بانکداری و بیمه
6- تعدد قوانین حاکم بر انواع تعاونی‌ها و نارسایی آنها
7- یکپارچه و منسجم نبودن تعاونی‌ها در ایران و عدم امکان شکل‌گیری یک اتحادیه ملی قدرتمند
8- تعددمراکز سیاست‌گذاری و تصمیم‌گیری برای تعاونی‌ها و محدود بودن امکانات و اختیارات وزارت تعاون
9- عدم دسترسی آسان تعاونی‌ها به منابع مالی و فیزیکی، امکانات، اطلاعات و بازارها؛ کافی نبودن و نارسایی در سیاست‌های حمایتی دولت در اعطای منابع و امکانات عمومی به تعاونی‌ها
10- محدودیت‌های قانونی برای جذب سرمایه بیشتر در تعاونی‌ها
11- پایین بودن سطح مهارت‌ها و مدیریت‌ها در کشور
12- پایین بودن سطح توجه به تحقیق و توسعه در فعالیت‌های اقتصادی کشور
13- ضعف کشور در تعامل با اقتصاد جهانی
1-5-2- مشکلات، محدودیت‌ها و تنگناهای بخش تعاون در استان

          علاوه بر وجود مشکلات، محدودیت‌ها و تنگناهایی مشابه با کل کشور که در بالا به آنها اشاره شد، بخش تعاون استان به طور خاص تحت تاثیر محدودیت‌ها و تنگناهای زیر قرار دارد:

1- کمبود نقدینگی (سر مایه اولیه) شرکت‌های تعاونی استان
2- کمبود شدید نیروی انسانی متخصص در کل استان و بالطبع آن در بخش تعاونی
3- عدم وجود تخصص‌های بالا (خصوصا مدیریت و بازرگانی) در تعاونی‌های فعال استان ـ کمبود مدیران و کارآفرینان خلاق در تعاونی‌های استان
4- کمبود امکانات و بضاعت اجرایی دستگاه متولی بخش (اداره کل تعاون استان) ـ فقدان تناسب بین امکانات این دستگاه (مخصوصا نیروی انسانی) و مسئولیت‌های اجرایی محوله از یک سو و اهداف و ارزش‌های بخش تعاون از سوی دیگر، تبدیل به یکی از محدودیت‌های توسعه بخش شده است.
5- کمبود وناکافی بودن اعتبارات جاری و عمرانی بخش تعاون در استان
6- مشکلات عمومی در حوزه‌های تولید، بازاریابی و توزیع
7- نیاز شدید به برنامه‌های آموزشی/ ترویجی و نیازهای شدید تعاونی‌ها به آموزش‌های تخصصی و مشکلات دستگاه متولی در برآورده کردن همه این نیازها
8- مشکلات اقلیمی عمومی استان شامل شرایط آب و هوایی (دما و رطوبت بالا)، که محدودیت‌هایی را برای فعالیت‌های کسب و کار ایجاد می‌کند. 
1ـ6ـ نقاط قوت (امکانات و قابلیت‌ها) و فرصت‌های بخش 

          مشابه با مشکلات، محدودیت‌ها و تنگناهای بخش تعاون، نقاط قوت (امکانات و قابلیت‌ها) و فرصت‌های بخش تعاون نیز در دو بخش کشوری و خاص استانی، بیان می‌گردند.

1ـ6ـ1ـ نقاط قوت (امکانات و قابلیت‌ها) و فرصت‌های بخش تعاون در کل کشور

1- «اقتصادی ـ اجتماعی» بودن اهداف و فعالیت‌های تعاونی‌ها برای تحقق عدالت اجتماعی
2- توان بالقوه سازماندهی اقشار و گروه‌های مختلف مردم؛ بطور هدفمند و در راستای تحقق اهداف مشترک آنها
3- توانایی بالقوه جهت جذب و تجمیع سرمایه‌های کوچک مردمی و هدایت آنها به کارآفرینی و تولید
4- توانایی بخش تعاونی در پیشگیری از تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه‌های خاص؛ با توجه به تعادل نسبت سهام اعضا در تعاونی‌ها
5- توانایی تامین شرایط و امکانات مالی، فیزیکی و نرم‌افزاری برای ایجاد و یا تقویت اشتغال جوانان، زنان و سایر اقشار
6- توانایی حذف واسطه‌های غیرضروری و کاهش سطح قیمت‌ها در فرایند تولید ـ توزیع کالا و خدمات مورد مصرف اقشار با درآمد پایین و متوسط
7- توانایی سازماندهی کشاورزان و سایر دست‌اندرکاران بخش کشاورزی ـ در هر رشته و منطقه ـ به منظور یکپارچه سازی فعالیت‌ها و ارتقای رقابت‌پذیری آنها
8- توانایی سازماندهی و تجهیز بنگاه‌های کوچک و متوسط صنعتی و خدماتی در هر رشته به منظور یکپارچه سازی فعالیت‌ها، ارتقای رقابت‌پذیری و توسعه آنها
9- توانایی سازماندهی و تجهیز منابع انسانی، مالی و فیزیکی برای توسعه مناطق کشور
10- توانایی تربیت نیروهای کارآمد و مدیران توانمند از طریق مشارکت موثر اعضا در اداره امور تعاونی‌ها
11- توانایی ایجاد یکپارچگی اجتماعی و مبارزه بنیادی با فقر و تبعیض و بیکاری از طریق تامین نیازها
12- وجود تعداد زیادی شرکت تعاونی اعتبار با اعضا و سرمایه قابل توجه، که یک قابلیت قابل توجه برای ایجاد یک بانک یزرگ تعاونی است. 
13- توانایی ایجاد فدراسیون ملی قدرتمند با توجه به تعداد موجود اتحادیه‌های تعاونی در کشور
14- قابلیت ایجاد ساختار نظام‌مند فضای رقابتی برای توانمندسازی بنگاه‌های اقتصادی کوجک و متوسط با توحه به وجود تعداد قابل توجهی تعاونی تامین نیاز بنگاه‌های اقتصادی و مشاغل کوچک و متوسط
15- برخورداری کلیه شرکت‌های تعاونی از معافیت مالیاتی و وجود برخی از امتیازات خاص برای بعضی از گرایشات، مانند معافیت حق بیمه سهم کارفرما برای تعاونی‌های حمل و نقل رانندگان 
1ـ6ـ2ـ نقاط قوت (امکانات و قابلیت‌ها) و فرصت‌های بخش تعاون در استان

1- صندوق تعاون با تعداد 9 شعبه در استان
2- وجود تعداد قابل توجهی تعاونی ثبت شده در دست اجرا (2583 شرکت)، که در صورت فعال شدن، ظرفیت بالایی را در استان ایجاد خواهند کرد. 
3- وجود امکانات ویژه جغرافیایی در منطقه (مرزهای آبی، همجواری با کشورهای حاشیه جنوبی خلیج فارس و امکانات ویژه مرزی برای واردات و صادرات)، که می‌تواند برای تامین منابع مورد نیاز تعاونی‌ها و بازار فروش محصولات آنها، یک مزیت قابل توجه باشد. 
4- وجود منابع عظیم انرژی (مخصوصا گاز) در استان که می‌تواند منجر به تشکل‌های تعاونی در حوزه صنایع تبدیلی و انرژی‌بر، صنایع بالادست و پایین‌دست باشد. 
1ـ7ـ طرح‌ها و پروژه‌های در دست اجرای بخش

1- تفاهم‌نامه واگذاری زمین به شرکت‌های تعاونی مسکن مهر به عنوان سند معتبر مورد قبول و ترهین بانک عامل برای پرداخت وام
2- انعقاد 16 موافقت‌نامه با دستگاه‌های اجرایی در مورد تشکیل شرکت‌های تعاونی
3- پرداخت تسهیلات یارانه‌ای به تعاونی‌های بانوان و فارغ‌التحصیلان با 10 درصد سهم آورده
4- فعال‌سازی تعداد 2583 شرکت تعاونی ثبت شده در دست اجرا (شامل 2292 شرکت تعاونی متعارف و 291 شرکت تعاونی مسکن کارگری، کارمندی و محله‌ای)
5- احداث کارخانه سیمان توسط بخش تعاون با ظرفیت 6 هزار تن
6- بازارچه شرکت تعاونی ماهی‌فروشان با 250 غرفه (عضویت 309 نفر)
7- تکمیل و راه‌اندازی اسکله شرکت تعاونی لنج داران پارسیان (تکیمل اسکله بندر شیو)
8- کارگاه تولید انواع شناورهای دریایی شرکت تعاونی مدکندآلوی قشم
9- پروژه مجتمع بین‌راهی شرکت تعاونی آفتاب درخشان
10- پروژه احداث ترمینال تخلیه و بارگیری شرکت تعاونی مبشر نور دریا
فصل دوم:

برنامه‌ریزی توسعه بخش

2ـ1ـ چشم‌انداز و آرمان

        با اتکال به قدرت لایزال الهی و در پرتو ایمان و عزم ملی و کوشش برنامه‌ریزی شده و مدبرانه جمع و در مسیر تحقق آرمان‌ها و اصول قانون‌اساسی در چشم‌انداز 20 ساله کشور، چشم‌انداز و آرمان نهایی بخش تعاون در استان هرمزگان (در راستای چشم‌انداز وزارت تعاون)، به شرح زیر تعیین می‌گردد:

            «گسترش کمی و کیفی همه جانبه بخش تعاون استان و افزایش نقش آن در کلیه فعالیت‌های اقتصادی و اجتماعی تا سطح امکانات بالقوه آن و منطبق بر چشم‌انداز کلان ملی و حداقل تا سطح میانگین کشوری، به نحوی که متناسب، متعادل و یکسان با بخش‌های خصوصی و دولتی باشد».
         در ارتباط با این چشم‌انداز، دو نکته زیر باید در افق 1404 مد نظر قرار گیرد:

1- در ایران، برآورده ساختن تمامی نیازهای شهروندان (اعم از اشتغال، سلامت، آموزش، اوقات فراغت و ...)، به سهولت و به عنوان منطقی‌ترین روش از طریق شبکه تعاون در کشور میسر می‌باشد. 
2- بخش تعاون برخوردار از دانش پیشرفته، توانا در تولید، جذب و بکارگیری علم و فن‌آوری روز، متکی بر سهم برتر منابع انسانی و سرمایه اجتماعی در تولید ملی خواهد بود. 
2ـ2ـ اهداف بلند کمی و کیفی بخش

            هدف اصلی (کیفی) بخش تعاون بر اساس چشم‌انداز این بخش، عبارت است از گسترش کیفی همه جانبه بخش تعاون استان و افزایش نقش آن در کلیه فعالیت‌های اقتصادی و اجتماعی تا سطح امکانات بالقوه آن حداقل تا سطح میانگین کشوری، به نحوی که متناسب، متعادل و یکسان با بخش‌های خصوصی و دولتی باشد. بر این اساس، این هدف بلند مدت رویکرد غالب درتدوین برنامه توسعه بخش تعاون در استان خواهد بود. برخی از اهداف کیفی که بر اساس این چشم انداز استخراج می‌گردند، عبارتند از:

1- توسعه فرهنگ تعاون در استان
2- توسعه و حمایت از تشکل‌های تعاونی در استان
3- حمایت‌های آموزشی از بخش تعاون
4- همکاری با دستگاه‌های اجرایی استان در خصوص حمایت از تشکیل‌ تعاونی‌ها، معامله با تعاونی‌ها و ...
      در خصوص اهداف کمی، مهمترین هدف کمی در بخش تعاون استان، دستیابی به سقف 25 درصدی بخش تعاون از تولید ناخالص استان تا پایان برنامه پنجم توسعه است. بر این اساس، اهداف کمی در جدول 17 نشان داده شده اند.

جدول 17 : اهداف کمی بخش تعاون تا پایان سال 1393

	شرح شاخص
	1388
	1389
	1390
	1391
	1392
	1393

	تعداد تعاونی جدید ثبت شده در سال
	800
	888
	976
	1064
	1152
	1240

	افزایش اعضا (تعاونی‌های جدید یا موجود)
	237020
	272573
	308126
	343679
	379232
	414785

	سرمایه‌گذاری کل در تعاونی‌ها (میلیارد ریال)
	5751
	6384
	7017
	7650
	8283
	8914

	افزایش فرصت شغلی در بخش تعاون (نفر)
	13757
	15270
	16783
	18296
	19809
	21323

	صادرات (هزار ریال)
	134460
	140107
	165754
	151401
	157048
	162697

	واحدهای مسکونی
	12647
	14595
	16543
	18491
	20439
	22385


ماخذ: اداره کل تعاون استان هرمزگان ـ معاونت طرح و برنامه ـ با استفاده از روش‌های پیش‌بینی و در نظر گرفتن ضرایب تعدیل بر اساس قابلیت‌ها و محدودیت‌ها 

       در حوزه تعاون روستایی نیز اهداف کمی اصلی، در جدول 18 نشان داده شده‌اند. 

جدول18: اهداف کمی تعاون روستایی استان تا پایان سال 1393

	شرح شاخص
	1388
	1389
	1390
	1391
	1392
	1393

	توسعه تشکل‌های تخصصی کشاورزی
	12
	12
	10
	10
	10
	5

	افزایش ظرفیت انباری شبکه تعاون روستایی استان (تن)
	2000
	2000
	2000
	2000
	3000
	4000

	احداث بازارچه عرضه مستقیم محصولات کشاورزی درمرکز استان وشهرستانها
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	ایجاد فرصت‌های شغلی مستقیم
	10
	10
	10
	10
	10
	5

	ایجاد فرصت‌های شغلی غیرمستقیم
	12
	12
	12
	12
	12
	7


ماخذ: سازمان تعاون روستایی استان هرمزگان

2ـ3ـ راهبردهای تدوین بخش

2ـ3ـ1ـ راهبردهای ملی

         1ـ حمایت دولت از تشکیل و توسعه تعاونی‌ها از طریق روش‌هایی از جمله تخفیف مالیاتی، ارایه تسهیلات اعتباری حمایتی به وسیله کلیه موسسات مالی کشور و پرهیز از هرگونه دریافت اضافی دولت از تعاونی‌ها نسبت به بخش خصوصی

       2ـ انعطاف و تنوع در شیوه‌های افزایش سرمایه و توزیع سهام در بخش تعاونی و اتخاذ تدابیر لازم به نحوی که علاوه بر تعاونی‌های متعارف، امکان تاسیس تعاونی‌های جدید در قالب شرکت سهامی عام با محدودیت مالکیت هر از سهامداران به سقف معینی که حدود آن را قانون تعیین می‌کند، فراهم شود. 

        3ـ رفع محدودیت از حضور تعاونی‌ها در تمامی عرصه‌های اقتصادی از جمله بانکداری و بیمه

        4ـ  حمایت دولت از دستیابی تعاونی‌ها به بازار نهایی و اطلاع رسانی جامع و عادلانه به این بخش

       5ـ ارتقای بهره‌وری و توسعه و بهبود مدیریت شرکت‌ها و اتحادیه‌های تعاونی و تسهیل دسترسی آنها به دانش روز، مهارت‌ها و نیروی انسانی متخصص و توانمندسازی بخش تعاونی بر ایفای فعالیت‌های گسترده و اداره بنگاه‌های اقتصادی بزرگ

        6ـ ارتقای ظرفیت و توانمندی‌های رقابتی تعاونی‌ها در سطح ملی و بین‌المللی؛ تسهیل ارتباطات و پیوندهای فنی، مالی و اقتصادی بین آنها و تحقق یکپارچگی جنبش تعاونی در کشور

       7ـ اولویت دادن به بخش تعاونی در واگذاری و انتقال فعالیت‌ها و بنگاه‌های اقتصادی دولتی و تسهیل دستیابی تعاونی‌ها به مالکیت و مدیریت آنها

        8ـ اعمال نقش حاکمیتی دولت در قالب امور سیاست‌گذاری و نظارت بر اجرای قوانین موضوعه و پرهیز ار مداخله در امور اجرایی و مدیریتی تعاونی‌ها

        9ـ تشکیل بانک توسعه تعاون با سرمایه دولت با هدف ارتقای سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور

       10ـ توسعه آموزش‌های فنی و حرفه‌ای و سایر حمایت‌های لازم به منظور افزایش کارآمدی و توانمندسازی تعاونی‌ها

       11ـ حمایت دولت از تعاونی‌ها متناسب با تعداد اعضا

      12ـ تاسیس تعاونی‌های فراگیر ملی برای تحت پوشش قرار دادن سه دهک اول جامعه به منظور فقرزدایی
2ـ3ـ2ـ راهبردهای استانی

         ـ ترویج تشکل‌های تعاونی با رویکرد تولیدات صادرات‌گرا

         ـ ترویج تشکل‌های تعاونی با رویکرد صنایع تکمیلی و تبدیلی بخش کشاورزی و صنایع بسته‌بندی

         ـ ترویج تشکل‌های تعاونی با رویکرد فعالیت در زمینه‌ استفاده از منابع و مواد اولیه موجود در استان، صنایع بالادست و پایین دست صنایع بزرگ استان، مخصوصا استفاده از مزیت نسبی انرژی (گاز) موجود در استان
         ـ پیگیری و رفع مشکلات اجرایی پرداخت تسهیلات یارانه‌ای با تعاونی‌های بانوان و فارغ‌التحصیلان با درصد سهم آورده پایین (10 درصد)
        ـ پیگیری و رفع مشکلات اجرایی، همچنین تسریع در روند فعال سازی حدود 2583 تعاونی در دست اجرای موجود در استان در پایان سال 1387 و اتخاذ راهکارهایی برای سهولت آغاز فعالیت تعاونی‌های ثبت شده طی سال‌های 1388 و بعد از آن

2ـ4ـ سیاست‌ها و خط‌مشی‌های اجرایی

1- گسترش آموزش‌های کلاسیک با موضوعات تعاونی توسط نهادهای آموزشی، با هماهنگی اداره کل تعاون (حسب مورد، تاسیس مراکز آموزش عالی و دانشکده‌های تعاون)
2- حمایت مالی و غیرمالی از مطالعات (بنیادی و کاربردی) و تحقیقات معطوف به تنوع‌بخشی در شیوه‌ها و ساختار تعاونی‌ها و معرفی و گسترش مدل‌های مناسب 
3- فراهم کردن تسهیلات لازم برای آموزش اعضای تعاونی‌های نوپا و متقاضیان عضویت
4- اقدام در راستای ایجاد بانک اطلاعات تهیه و اجرای طرح‌های اقتصادی کوچک و متوسط و نیز راه‌اندازی شبکه روابط بین دستگاهی در مورد مجوزها و انجام فعالیت جدید اقتصادی به صورت غیرحضوری، متمرکز و سریع، با همکاری دستگاه‌های ذیربط
5- پیگیری ایجاد شهرک و مجتمع‌های تعاونی به شرح زیر:
ـ مجتمع‌های تولیدی در بخش‌های کشاورزی، صنعت و معدن
ـ دهکده‌ها و بلوک‌های سلامت و مجتمع‌های تعاونی خدمات پزشکی و بهداشتی و درمانی در هر شهرستان

ـ فروشگاه‌های زنجیره‌ای بزرگ تعاونی (مجتمع‌های تعاونی فروشگاهی)

ـ مجتمع‌های فرهنگی، رفاهی، تفریحی و ورزشی تعاونی

ـ ایجاد مجتمع‌های مسکونی در شهر‌ها و احداث شهرک‌های مسکونی

ـ مجتمع‌های تعاونی خدمات شهری و بین‌شهری؛ به ویژه حمل و نقل شهری

ـ مجتمع‌های تعاونی خدمات دهیاری، توسعه منطقه‌ای و توسعه مرزی

6- ایجاد تسهیلات و تخفیف‌های مالیاتی و کاهش یا حذف هزینه‌های شکل‌گیری فعالیت تعاونی از قبیل هزینه‌های ثبتی و خدمات زیربنایی دولتی و ...
7- حمایت از شکل‌گیری انواع تشکل‌های تعاونی‌ همگن، مکمل و خوشه‌ای برای حرف، مشاغل آزاد و بنگاه‌های اقتصادی کوچک و متوسط بخش اقتصادی با هدف ارتقای رقابت‌پذیری آنها و نیز با اعمال مدیریت یکپارچه و تکمیل زنجیره تولید/ توزیع محصولات مهم
8- ایجاد، راه‌اندازی و فعال‌سازی بانک توسعه تعاون در استان
9- حمایت از گسترش فن‌آوری اطلاعات و ارتباطات و تجارت الکترونیک در بخش تعاونی، همچنین انجام اقدامات لازم به منظور شبکه‌سازی و تقویت پیوندهای فنی، مالی و اقتصادی بین تعاونی‌ها در جهت کاهش هزینه‌ها و گسترش بازار و نیز حمایت از شکل‌گیری تشکل‌های سطح بالاتر
10- حمایت از تشکیل و فعالیت نهادهای جدید تعاونی از قبیل مرکز بازاریابی تعاون، شبکه تامین و تدارک کالای تعاون، نمایشگاه‌های داخلی و بین‌المللی تعاون، مراکز تحقیق و توسعه تعاون، صندوق‌های تعاونی و توسعه صادرات و ...، با هدف گسترش بازار و صادرات بخش تعاونی وابسته به اتاق تعاون مرکزی
11- حمایت از نوسازی و مدرنیزه کردن ساختار، ماشین‌آلات و تجهیزات تعاونی‌های قدیمی با اختصاص کمک‌های فنی اعتباری
12- حمایت از گسترش تحقیق و توسعه و شکل‌گیری فعالیت‌های نوآورانه در بخش تعاونی با اختصاص کمک‌های مالی
13- حمایت از استانداردسازی مدیریت تعاونی‌ها، ارتقای کیفیت مدیریت و نیز کیفیت محصولات آنها و اخذ استانداردهای مدیریت، کالا و خدمات
14- اقدام در راستای استانداردسازی حسابرسی و بازرسی تعاونی‌ها، گسترش تعاونی‌های حسابرسی و بازرسی و سپردن امور حسابرسی و بازرسی قانونی و نیز بخش از نظارت بر مجامع عمومی سایر تعاونی‌ها به اینگونه تعاونی‌ها
2ـ5ـ اقدامات اولویت‌دار، طرح‌ها و پروژه‌ها

2ـ5ـ1ـ اقدامات ملی تاثیرگذار در استان

    1ـ ترویج و گسترش تعاونی‌ها

· گسترش آموزش‌های کلاسیک موضوعات تعاونی در سطوح مختلف تحصیلی، تاسیس و گسترش مراکز آموزش عالی تعاون
· گسترش مدل های موفق تعاونی
· اصلاح و تسهیل روش ثبت تعاونی
· تسهیل آموزش‌های مهارتی (سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای)
· تسهیل آموزش نحوه اداره امور شرکت‌های تعاونی و کارورزی در تعاونی‌ها
· تسهیل عضویت و اشتغال بیکاران جویای کار در تعاونی‌های فعال
· ایجاد شهرک‌ها و مجتمع‌های تعاونی و استقرار تعاونی‌های نوپا در آنها
· تهیه طرح جامع گسترش تعاونی‌ها
· حمایت از شکل‌گیری انواع تشکل‌های تعاونی همگن، مکمل و خوشه‌ای برای بنگاه‌های اقتصادی کوچک و متوسط
· تعاونی‌سازی فعالیت‌های مرتبط با تامین نیازهای رفاهی مردم از قبیل مجتمع‌های تعاونی بهداشتی و درمانی، ورزشی و تفریحی، شهرک‌سازی و تامین مسکن و سایر نیازهای رفاهی
· گسترش حضور تعاونی‌ها در فعالیت‌های بزرگ اقتصادی به ویژه در بخش‌های کشاورزی، صنعت و معدن، مسکن و عمران
· ایجاد بانک اطلاعات تهیه و اجرای طرح‌های اقتصادی کوچک و متوسط و راه‌اندازی شبکه روابط بین‌ دستگاهی برای صدور مجوزها و شروع فعالیت‌های جدید به صورت غیرحضوری و متمرکز در وزارت تعاون
    2ـ تسهیل دسترسی تعاونی‌ها به امکانات و منابع مورد نیاز سرمایه‌گذاری و واگذاری سهام بخش دولتی

· ساماندهی حذف خدمات دولتی از تعاونی‌های مصرف کارکنان دولت و راه‌اندازی فروشگاه‌های زنجیره‌ای بزرگ
· اختصاص 60 درصد از منابع وجوه اداره شده و کمک‌های فنی و اعتباری بودجه عمومی کشور و نیز 20 درصد از درآمدهای حاصل از واگذاری‌ها به صورت تسهیلات وجوه اداره شده به بخش تعاون
· اختصاص 54 درصد از تسهیلات قابل اعطای بانک‌ها از طریق تلفیق منابع بودجه عمومی با آن به بخش تعاون
· اختصاص 30 درصد از درآمد حاصل از واگذاری‌ها به تعاونی‌های فراگیر ملی برای فقرزذایی از سه دهک اول جامعه
· توسعه بانک توسعه تعاون و افزایش سرمایه و منابع آن
· حمایت از شکل‌گیری بانک‌ها و بیمه‌ها و موسسات اعتباری بزرگ تعاونی
· واگذاری اداره بنگاه‌ها و مراکز صدر اصل (44) قانون اساسی به تشکل‌های تعاونی فراگیر از قبیل شبکه‌های بزرگ آبرسانی، یکی از بانک‌های تجاری و ...
· واگذاری حداقل 25 درصد از سهام مورد واگذاری بنگاه‌های دولتی به تعاونی‌های متشکل از کارکنان همان بنگاه‌ها و نیز به تعاونی‌های متشکل از گروه‌های ذی‌نفع و بهره‌بردارن
· واگذاری اداره شهرک‌های صنعتی (مالکیت و مدیریت) به تعاونی‌های متشکل از واحدهای صنعتی مستقر در آنها
    3ـ ارتقای بهره‌وری و گسترش بازار تعاونی‌ها

· حمایت از شبکه‌سازی، گسترش فن‌آوری اطلاعات و ارتباطات و تجارت الکترونیک در بخش تعاونی
· حمایت از شکل‌گیری تشکل‌های سطح بالاتر در بخش تعاونی و ارتقای نقش و ظرفیت اتاق تعاون به عنوان متولی بخش غیردولتی تعاون کشور
· حمایت از ایجاد نهادهای تعاونی مانند «مرکز بازاریابی تعاون»، «شبکه تامین و تدارک کالای تعاون»، «نمایشگاه‌های دایمی داخلی و بین‌المللی تعاون»، «مراکز تحقیق و توسعه تعاون»، «دانشگاه‌های تعاون» و سایر نهادهای مشابه، زیر نظر اتاق تعاون
· حمایت از توسعه صادرات و ارتقای کیفیت محصولات
· استانداردسازی مدیریت تعاونی‌ها و حمایت از ارتقای کیفیت مدیریت، کالا و خدمات آنها
· استاندارد سازی حسابرسی و بازرسی تعاونی‌ها
· تسهیل معاملات تعاونی‌های نوپا با بخش دولتی و سایر بخش‌ها
    4ـ ارتقای اثربخش نقش دولت در توسعه بخش تعاونی

· تهیه لایحه تجمیع فرایندهای سازمانی مرتبط با تعاونی‌ها و تمرکز در وزارت تعاون و نیز تشکیل شورایعالی تعاون به ریاست رییس جمهور که دبیرخانه آن وزارت تعاون خواهد بود.
· تهیه لایحه عضویت وزیر تعاون در شورای پول و اعتبار، هیات عالی واگذاری و شورایعالی رفاه
· تکمیل پست‌های بلاتصدی و ایجاد ادارات تعاون در کلیه شهرستان‌های دارای فرمانداری
· کاهش تصدی‌های غیرضروری در وزارت تعاون و انتقال به بخش تعاونی
· اصلاح نظام آمارهای ملی و حساب‌های ملی به منظور تفکیک فعالیت بخش تعاونی
· تهیه لایحه ایجاد فصل بودجه‌ای تعاون در نظام بودجه‌ریزی کشور
· تهیه لوایح اصلاح و تدوین قوانین و مقررات لازم برای اجرای برنامه توسعه بخش تعاون
2ـ5ـ2ـ اقدامات اولویت دار در سطح استان

1- تاسیس بانک تعاون
2- انعقاد موافقنامه‌ با دستگاه‌های اجرایی در موردتشکیل تعاونی‌ها به تعداد 16 موافقتنامه
3- تفاهم‌نامه واگذاری زمین به شرکت‌های تعاونی مسکن مهر که به عنوان سند معتبر مورد قبول و ترهین بانک عامل قرار گیرد.
4- نیازسنجی آموزشی و برگزاری دوره‌ و کارگاه‌های آموزشی مناسب بر اساس نتایج این نیازسنجی جهت ارتقای توان علمی و فنی تعاونی‌ها
5- تهیه و انتشار کتاب آموزشی/ ترویجی تعاون استان، مشتمل بر قوانین تشکل‌های تعاونی، مزیت‌ها و قوانین حمایتی در استان، فرایند ثبت و فعالیت شرکت‌های تعاونی، طرح‌های تیپ برای شرکت‌های تعاونی در استان و معرفی تعاونی‌های برتر استانی
6- تسهیل‌گری برای ارتقای نظام‌های مدیریتی‌ و اخذ استانداردهای‌ کیفی و الزامی برای شرکت‌های تعاونی، از قبیل اخذ نشان CE، اخذ نشان «حلال» برای محصولات غذایی، دریافت گواهینانه ایزو 9001 و ...
7- عقد قرارداد با مشاور برای مطالعه و آسیب‌شناسی شرکت‌های تعاونی در استان و ارایه راهکارهای علمی برای ارتقای کمی و کیفی این شرکت‌ها
8- برگزاری همایش‌های مناسب و گردهمایی‌های ترویجی برای تعاونی‌ها
9- پیگیری تشکیل و فعال‌سازی بنیاد تعاون و کارآفرینی
10- پیگیری تشکیل و فعال‌سازی بیمه تعاون در استان
11- پیگیری تشکیل و فعال‌سازی اتاق تعاون در استان
12- پیگیری تشکیل و فعال‌سازی اتحادیه‌های شرکت‌های تعاونی در استان ـ تشکیل حداقل یک اتحادیه در سال 1388
13- پیگیری تکمیل بازارچه شرکت تعاونی ماهی‌فروشان با 250 غرفه
14- پیگیری اجرا و تکمیل مجتمع بین راهی شرکت تعاونی آفتاب درخشان
15- پیگیری اجرا و تکمیل پروژه احداث ترمینال تخلیه و بارگیری شرکت تعاونی مبشر نور
16- پیگیری آغاز فعالیت تعداد 291 تعاونی مسکن در دست اجرا (کارگری، کارمندی، محله‌ای)
17- پیگیری ساخت واحدهای مسکونی برای 2 هزار نفر از افراد فاقد مسکن توسط شرکت‌های تعاونی مسکن
18- پیگیری اجرایی نمودن احداث یک واحد کارخانه سیمان توسط تعاونی فرهنگیان
19- ایجاد و راه‌اندازی سامانه خوداظهاری تعاونی‌های مسکن مهر
20- راه‌اندازی سامانه نظارت جامع بر شرکت‌های تعاونی
21- پیگیری آیین‌نامه اجرای ماده 111 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (احداث حداقل یک شهرک صنعتی توسط بخش تعاون)
22- ساماندهی صنعت‌گران صنایع دستی استان با همکاری سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری در قالب تشکل‌های تعاونی و اتحادیه‌های مربوطه
23- تشکیل شرکت‌های تعاونی بزرگ در خصوص اجرای طرح‌های آمایش منطقه‌ای (شامل: الف ـ تولید آلومینا با ظرفیت 6/1 میلیون تن، میزان سرمایه‌گذاری 10000 میلیارد ریال و اشتغالزایی 2000 نفر و ب ـ تولید فویل آلومینیوم با ظرفیت 6 هزار تن، سرمایه‌گذاری 28 میلیارد ریال و اشتغالزایی مستقیم 70 نفر)
24- نظارت بر برگزاری مجامع تعاونی‌های بزرگ حداقل 250 مورد
25- امضای تفاهم نامه در بین شرکت‌های تعاونی استان با هدف فراهم کردن زمینه آموزش و کارآموزی اعضای تعاونی‌های نوپا و متقاضیان تاسیس در شرکت‌های تعاونی موفق 
2ـ6ـ جمع‌بندی نهایی

       به طور کلی و علیرغم تلاش‌های انجام گرفته، شاخص‌های بخش تعاون در استان هرمزگان با میانگین‌های ملی تفاوت‌های قابل توجهی دارد به نحوی که در پایان یک دوره برنامه‌ریزی، رسیدن به میانگین‌های ملی را برای استان می‌توان یک موفقیت قابل توجه ذکر کرد. دلایل بسیار زیادی برای این کار می‌توان ذکر کرد که برخی از آنها استانی و برخی دیگر، ملی هستند. 

         در این دوره برنامه‌ریزی، می‌توان با تکیه بر نقاط قوت و امکانات توسعه بخش مخصوصا قابلیت‌هایی مانند دسترسی به آبهای آزاد، همجواری با کشورهای حاشیه جنوبی خلیج فارس و وجود منابع سرشار گاز در استان، و نیز عنایت به برنامه‌های توسعه و قوانین حمایتی در کشور (از قبیل تشکیل بانک توسعه تعاون و سایر نهادهای تعاونی، قانونمند کردن تسهیلات اعطایی به بخش تعاون و ...)، می‌توان به چشم‌انداز بخش تعاون در استان و اهداف کمی و کیفی که پیرو آن تعیین شده‌اند، دست پیدا کرد. 

         توجه دقیق به اقدامات اولویت‌دار استانی و پیگیری اجرای آنها، در این زمینه یک ضرورت بوده و مدیریت اجرایی بخش تعاون در استان، باید این اقدامات را سرلوحه فعالیت‌های بخش تعاون در استان قرار دهد. 

